
  

 
 

ส่วนที่  1 
************** 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลโนนตาล 
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด  จังหวัดร้อยเอ็ด 

ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไป 
1 ข้อมูลทั่วไปและประวัติความเป็นมาของเทศบาลต าบลโนนตาล 

1.1 ประวัติความเป็นมา   
ต าบลโนนตาลเดิมข้ึนอยู่กับต าบลโนนรัง  ซึ่งต าบลโนนรังแต่เดิมมีทั้งหมด  17  หมู่บ้าน  โดยมี    

นายส าราญ  จอมค าสิงห์  เป็นก านัน  เมื่อปี  พ.ศ.  2509  ต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองขึ้น  เมื่อวันที่    
9  กันยายน  พ.ศ.  2533  โดยมีการแบ่งแยกต าบล  เป็นต าบลโนนตาล  มีทั้งหมด  9  หมู่บ้าน  ประกอบด้วย 

บ้านหนองบัว หมู่ที่  1 
บ้านหัวโนนตาล หมู่ที่  2 
บ้านโนนม่วง   หมู่ที่  3 
บ้านหนองผือ  หมู่ที่  4 
บ้านโพนศรี หมู่ที่  5 
บ้านโนนเหลี่ยม หมู่ที่  6 
บ้านอีเม้ง   หมู่ที่  7 
บ้านหนองผือ หมู่ที่  8                           
บ้านปุายาง หมู่ที่  9 
 

โดยมี  นายโสวัฒน์  ศรีทอง  เป็นก านัน  ปี  พ.ศ.  2533  ได้มีการแบ่งแยกหมู่บ้าน  จากหมู่ที่  2  
บ้านหัวโนนตาล  เป็นหมู่  10  บ้านโนนตาลน้อย  โดยมี  นายนที  นนท์พิทักษ์  เป็นผู้ใหญ่บ้าน  และได้ประกาศ
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล  เมื่อวันที่  23  เดือน กุมภาพันธ์  พ.ศ.  2540 ปัจจุบันมีนาย นายทองใบ 
ชัยภูมิเป็นก านันต าบลโนนตาล 

  

ต่อมา   นายสถิตย์ชัย    ฉิมสา    เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล  ตั้งแต่  พ.ศ.  
2546     ถึง  พ.ศ.  2550   จากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล  ได้มีการด าเนินการยกฐานะจากองค์การ
บริหารส่วนต าบล   โนนตาล  เป็นเทศบาลต าบลโนนตาล เมื่อวันที่  4  ธันวาคม  พ.ศ.  2550  ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลโนนตาล  อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด  จังหวัดร้อยเอ็ด  เป็น
เทศบาลต าบลโนนตาล   ประกาศ  ณ วันที่   27  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2550  แล้วได้มีการจัดการเลือกตั้งใหม่  
เมื่อวันที่  16  มีนาคม  พ.ศ.2551  โดย      นายสถิตย์ชัย  ฉิมสา  ได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีต าบลโนน
ตาล  และได้หมดวาระลงเมื่อวันที่  15  มีนาคม  2555  และหลังการเลือกตั้ง ได้นายวุฒิชัย  บุญชิต  ได้รับ
เลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีต าบลโนนตาล เมื่อวันที่  22  เมษายน  2555  และหมดวาระลง เมื่อวันที่ ๑ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ และหลังการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๔ นายถาวร จอมค าสิงห์ ได้รับการเลือกตั้ง
เป็นนายกเทศมนตรีต าบลโนนตาล จนถึงปัจจุบัน 

 
 
 
 



  

1.2 การปกครอง           
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ต าบลโนนตาลมีการปกครอง  2  รูปแบบคือ 
1)  การปกครองส่วนภูมิภาค  แบ่งเขตการปกครองเป็น  10  หมู่บ้าน  แต่ละหมู่บ้านมีผู้ใหญ่บ้าน  

เป็นหัวหน้าปกครอง  โดยมีก านันเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดในต าบล  ตามพระราชบัญญัติลักษณะการ   
ปกครองพ้ืนที่  พ.ศ.  2547 

2) การปกครองส่วนท้องถิ่น  มีเทศบาลต าบลโนนตาล  ท าหน้าที่บริหารราชการในเรื่องของการพัฒนา       
ต าบลโนนตาล 

 

   1.3  ที่ตั้งและขนาด     
เทศบาลต าบลโนนตาล     อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด     จังหวัดร้อยเอ็ด  ตั้งอยู่ทางด้านทิศใต้ของ 

อ าเภอเมืองร้อยเอ็ดอยู่ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด ระยะทางประมาณ 9  กิโลเมตร และห่างจากตัว
จังหวัดร้อยเอ็ด ประมาณ  9  กิโลเมตร  มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ   20.23   ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  
12,643  ไร่  ปัจจุบันส านักงานเทศบาลต าบลโนนตาล ตั้งอยู่ที่หมู่ 10  บ้านโนนตาลน้อย  อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด  
จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

1.1  อาณาเขต 
ทิศเหนือ ติดต่อกับ   องค์การบริหารส่วนต าบลโนนรัง อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 

 ทิศใต้  ติดต่อกับ   องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแก้ว อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ   องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ อ าเภอธวัชบุรีต.ราชธานี,อ.ธวัช
บุรี 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ   องค์การบริหารส่วนต าบลสะอาดสมบูรณ์ อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
 

1.5  ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปของต าบลโนนตาลเป็นที่ดอนสลับพื้นราบส่วนมากพ้ืนที่จะเป็นดินร่วน

ปนทราย เกิดปัญหาเรื่องความแห้งแล้งช่วงฤดูท านา  มีพ้ืนที่ท าการเกษตร จ านวน 9,839  ไร่ มีอุณหภูมิสูงที่สุด
ในรอบเดือนเมษายน ถึง เดือน สิงหาคมประมาณ  36  องศาเซลเซียส อุณหภูมิ ต่ าสุดในรอบเดือนธันวาคม -            
เดือน มกราคม  เฉลี่ย  21  องศาเซลเซียส 

 

1.6   ทรัพยากรดิน  กลุ่มชุดดิน  ความเหมาะสมของดิน  และคุณภาพดิน 
-  ดินชุดร้อยเอ็ด  พบในสภาพภูมิประเทศราบเรียบ  เนื้อดินมีลักษณะร่วนปนทรายความอุดมสมบูรณ์ของ 
ดินต่ า – ปานกลาง  เหมาะในการใช้เพาะปลูกข้าว  ครอบคลุมพื้นที่ประมาณร้อยละ  80  บริเวณท่ีพบดิน 
ชุดร้อยเอ็ด ในเขตต าบลโนนตาล  พบมากเกือบทั้ง 10  หมู่บ้าน   สภาพเป็น ดินร่วนปนทราย ความอุดม
สมบูรณ์ ค่อนข้างต่ า เหมาะสมต่อการปลูกพืชไร่   
-  ดินชุดพิมาย   เป็นดินที่มีความอุดมสมบูรณ์ของดินสูง   แต่เป็นที่ราบลุ่ม   มักเกิดปัญหาน้ าท่วม   
ใช้ปลูกข้าวมีผลผลิตสูง   ในเขตต าบลโนนตาล  มีจ านวน   25  %  ของพ้ืนที่ 
-   ดินชุดอุบล   สภาพภูมิประเทศของดินชุดนี้ค่อนข้างเรียบ เป็นลอนลุกคลื่น ระบบน้ ามีปานกลาง สภาพเป็น
ดินทรายปนดินร่วน   และดินร่วนเหนียวปนทราย 
 

1.7  ทรัพยากรป่าไม้   
             ต าบลโนนตาล มีพื้นที่ทรัพยากรปุาไม้ เหลือไม่ก่ีแห่ง เนื่องจากสภาพของปุาไม้ได้ถูกท าลายไปเป็น
จ านวนมาก  เหลือไม่ถึง ร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ปุาทั้งหมด 
 



  

 
  

1.8   ทรัพยากรน้ า         
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แหล่งน้ าธรรมชาติที่ส าคัญและสามารถใช้ประโยชน์การอุปโภค  บริโภคมีดังนี้   คือ 

1. บ่อบาดาล    จ านวน  20  แห่ง   ในเขตพ้ืนที่   หมู่ที่  1 -10 
2. หนอง บึง    จ านวน   17  แห่ง   ในเขตพ้ืนที่   หมู่ที่ 1 - 10   
3. บ่อน้ าตื้น   จ านวน   19  บ่อ   ในเขตพ้ืนที่   หมู่ที่ 1 - 10 
4. ระบบน้ าประปา   จ านวน   12  แห่ง   ในเขตพ้ืนที่   หมู่  1 – 10 
 
1.9  จ านวนหมู่บ้าน  10 หมู่บ้าน   

จ านวนหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบลโนนตาล  มีหมู่บ้าน จ านวน  10  หมู่บ้าน  ได้แก่ 

หมู่ที่  1  บ้านหนองบัว 
หมู่ที่  2  บ้านหัวโนนตาล 
หมู่ที่  3  บ้านโนนม่วง 
หมู่ที่  4   บ้านหนองผือ 
หมู่ที่  5  บ้านโพนศรี 
หมู่ที่  6  บ้านโนนเหลี่ยม 
หมู่ที่  7  บ้านอีเม้ง 
หมู่ที่  8  บ้านหนองผือ 
หมู่ที่  9  บ้านปุายาง 
หมู่ที่  10  บ้านโนนตาลน้อย 

 
1.10   ประชากร 
ประชากรของเทศบาลต าบลโนนตาล อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  ณ  เดือน กรกฎาคม  พ.ศ.  2564 
  รวมทั้งสิ้น  5,285 คน  (ท่ีมาข้อมูลจากทะเบียนราษฎร์เทศบาลต าบลโนนตาล  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด)    
จ านวนประชากรแยกตามเพศเป็นรายหมู่บ้าน 
 

หมู่ที่ บ้าน จ านวน 
ครัวเรือน 

จ านวนคน รวม หมายเหตุ 
ชาย หญิง 

1 บ้านหนองบัว 165 350 329 679 

**ที่มาข้อมูลจากทะเบียน
ราษฎร์เทศบาลต าบล 

โนนตาล  อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด 

ณ  เดือน  กรกฎาคม 
พ.ศ. 2564 

2 บ้านหัวโนนตาล 76 133 134 267 
3 บ้านโนนม่วง 167 246 264 510 
4 บ้านหนองผือ 109 192 188 380 
5 บ้านโพนศรี 236 418 422 840 
6 บ้านโนนเหลี่ยม 362 362 370 732 
7 บ้านอีเม้ง 116 197 195 392 
8 บ้านหนองผือ 122 228 237 465 
9 บ้านปุายาง 171 336 332 668 



  

10 บ้านหัวโนนตาล
น้อย 

183 183 169 352 

รวม  1,459 2,645 2,640 5,285 
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สภาพทางเศรษฐกิจ 
 2.1  อาชีพ  ราษฎรส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลต าบลโนนตาล  ประกอบอาชีพหลัก  คือการท าการเกษตร  
โดยเฉพาะการท านา ควบคู่ไปกับอาชีพรับจ้างทั่วไป  , ค้าขาย  และรับราชการ  รายได้เฉลี่ยของประชากร เป็น
เงิน 
28,098  บาท  / คน / ปี   
รายละเอียดการประกอบอาชีพของราษฎรในเขตต าบลโนนตาลจ าแนกตามครัวเรือนทั้งต าบลมีต่อไปนี้ 
 2.1.1  ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเพียงอย่างเดียวมีประมาณร้อยละ  3.66  ของจ านวนครัวเรือนทั้ง
ต าบล  โดยแบ่งออกเป็น 
1)  อาชีพรับจ้าง  มีประมาณร้อยละ  3.30  ได้แก่ 
-  งานรับจ้างทั่วไป 
-  งานบริการ  (เช่นรับใช้ในบ้าน  สถานเริงรมย์  ขับรถรับจ้าง  เป็นต้น)   
-  งานช่างฝีมือ  (เช่น  ช่างไม้  ช่างปูน  ช่างซ่อมรถยนต์ – จักรยานยนต์  เป็นต้น 
2)  อาชีพค้าขาย  มีประมาณร้อยละ   
3)  อาชีพรับราชการ  มีประมาณ ร้อยละ 1.00 

2.1.2  ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพมากกว่า  1  อาชีพ  ขึ้นไปมีประมาณร้อยละ  92.45  ของจ านวน
ครัวเรือนทั้งต าบล  โดยแบ่งออกเป็นรับจ้างและเกษตรกรรม  มีประมาณร้อยละ  90  เกษตรกรรมและประกอบ
อุตสาหกรรม   มีประมาณร้อยละ  2.45 
  2.2   แรงงาน จากจ านวนประชากรในวัยแรงงานในเขตเทศบาลต าบลโนนตาล พบว่าร้อยละ  38.42  
เป็นแรงงานที่ออกไปท างานนอกเขตจังหวัดในฤดูแล้ง    ช่วงเดือนมกราคม    และจ านวนราษฎรที่มีอายุ   15   
ปี  
ขึ้นไปที่ไม่มีงานท า  (ว่างงานไม่รวมผู้ที่ก าลังศึกษา)   คิดเป็นร้อยละ   12.30   ในเขตพ้ืนที่ต าบลไม่มีแรงงาน 
ต่างด้าว แต่มีปัญหาขาดแคลนแรงงาน    
  2.3  ผลผลิต จากข้อมูลสถิติแผนพัฒนาเกษตรระดับต าบล  ของเทศบาลต าบลโนนตาลจ าแนก
รายละเอียดได้ดังนี้ 
         1)  การปลูกพืช    ส่วนใหญ่จะปลูกข้าวในฤดูนาปี   พันธุ์ข้าว กข. 6    และ ขาวดอกมะลิ  105  ไม้ยืน
ต้น   
ไม้ผล  ข้าวโพด  ยาสูบเตอร์กีส  และงาด า   ฯลฯ 
        2) การเลี้ยงสัตว์  ส่วนมากจะเลี้ยงไว้เพ่ือการบริโภค  จ าพวกสัตว์ปีก  ไก่  เป็ด   โค   กระบือ  สุกร  
ฯลฯ   
การใช้พื้นดินจ านวน  11,048   ไร่   ใช้เป็นพ้ืนที่ท าการเกษตร  จ านวน  8,488  ไร่  และใช้เป็นที่อยู่อาศัย 
และ สาธารณประโยชน์ จ านวน  2,560  ไร่         

ตารางแสดงการแยกประเภทพื้นที่ท าการเกษตร 
 

ที ่ การผลิต พ้ืนที่ (ไร่) จ านวนตัว หมายเหตุ 
1 นาข้าว 7,643 -  
2 พืชไร่ 530 -  



  

3 พืชผัก 60 -  
4 โคเนื้อ - 1,341  
5 กระบือ - 193  
6 สุกร - 94  
7 สัตว์ปีก - 6,686  
8 ประมง - 1,000  
9 ไม้ผล 391 -  

                              รายช่ือหมู่บ้านครัวเรือนเกษตรกรและพื้นที่ท าการเกษตร           
5    

 
หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 

 
จ านวนกลุ่มยา

เตอร์กีส/ครัวเรือน 

 
จ านวน 

ครัวเรือน 

จ านวนประชากร พ้ืนที่ท าการเกษตร 
(ไร่) 

 
ชาย 

 
หญิง 

 
รวม 

1 หนองบัว - 165 350 329 679 1,047 
2 หัวโนนตาล - 76 133 134 267 526 
3 โนนม่วง 9 167 246 264 510 1,151 
4 หนองผือ 16 109 192 188 380 1,092 
5 โพนศรี 50 236 418 422 840 1,764 
6 โนนเหลี่ยม 62 362 362 370 732 1,397 
7 อีเม้ง - 116 197 195 392 729 
8 หนองผือ 5 122 228 237 465 972 
9 ปุายาง 15 171 336 332 668 702 
10 โนนตาลน้อย 5 183 183 169 352 459 

รวม 106 1,459 2,645 2,640 5,285 9,839 
พ้ืนที่ท าการเกษตร  จ านวน  7,643 ไร่  เฉลี่ย  10  ไร่  /  ครัวเรือน 

 2.4  หน่วยธุรกิจในเขตเทศบาลต าบลโนนตาล   
  (1)   โรงสี     จ านวน   10 แห่ง  
  -  ขนาดกลาง    จ านวน     - แห่ง  

-  ขนาดเล็ก      จ านวน     8 แห่ง  
 (2)   โรงงานอุตสาหกรรม    จ านวน     1 แห่ง  

(เป็นโรงงานที่มีคนท างานน้อยกว่า  10  คน) 
         โรงงานอุตสาหกรรม               จ านวน    -   แห่ง 

(เป็นโรงงานที่มีคนท างานมากกว่า   20  คน)          
(3)   ร้านค้า     จ านวน   75 แห่ง 

  -   ร้านค้าที่ท ากิจการค้าส่งเป็นหลัก   จ านวน     -     แห่ง 
  -   ร้านค้าที่ท ากิจการค้าปลีกเป็นหลัก   จ านวน                   49       แห่ง 

-   ร้านขายอาหาร/ร้านขายของเบ็ดเตล็ด   จ านวน            26 แห่ง 
(4)   ร้านรับซ่อมจักรยานยนต์/เครื่องจักรกล/เครื่องไฟฟูาจ านวน   6 แห่ง 

   (5)  สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง   จ านวน     3 แห่ง 
 (6)   หอพัก / บ้านเช่า                       จ านวน                  2       แห่ง 
          (7)   ร้านเสริมสวย / ตัดผม               จ านวน                  3 แห่ง 



  

          (8)   ร้านหล่อเสาปูน /  ท่อ   จ านวน   - แห่ง        
(9)   ร้านรับซื้อของเก่า    จ านวน   1 แห่ง 

         (10)  โรงพิมพ์ / ร้านถ่ายเอกสาร    จ านวน                - แห่ง 
         (11)  ตลาดสด                                   จ านวน                -          แห่ง 
         (12)  ร้านถ่ายรูป       จ านวน                -          แห่ง 
         (13)  โรงแรม           จ านวน                -        แห่ง 
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2.5  สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์และสินค้าอื่นที่น่าสนใจ 
 ต าบลโนนตาลมีผลิตภัณฑ์ที่เป็นสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ที่น่าสนใจได้แก่  ผ้าทอพ้ืนเมืองมาลัย
ดอก 
มะลิ  เครื่องจักร สานเป็นต้น 
3.สภาพทาง สังคม 

3.1 การศึกษา 
ในพ้ืนที่ เทศบาลต าบล

โนนตาลมี โรงเรียน    
จ านวน   4   แห่ง    ได้แก่    โรง
เรียนสหสามัคคี  โรงเรียนบ้าน
หนองผือโพนศรี สามัคคี โรงเรียน
บ้านหัวโนนตาล (สหราษฎร์วิทยา
สรรค์) และ โรงเรียนบ้านปุา
ยาง  และมีศูนย์ พัฒนาเด็กเล็ก  
จ านวน  1  ศูนย์  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลโนนตาล  ซึ่งมีจ านวนบุคลากรและนักเรียนจ าแนกได้    ดังนี้ 
ตารางแสดงจ านวนนักเรียน  บุคลากรทางการศึกษา  ในพ้ืนที่ต าบลโนนตาล  (ณ เดือน  กรกฎาคม  2564) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.)โรงเรียนบ้านหัวโนนตาล (สหราษณ์วิทยาสรรค์)  (ณ  เดือน  กรกฎาคม  2564) 
 

ชั้น / ปี 
จ านวนนักเรียน 

ชาย หญิง รวม 

ชื่อโรงเรียน สถานที่ตั้ง 
จ านวนนักเรียน 

 
ชาย หญิง รวม 

โรงเรียนบ้านหัวโนนตาล 
โรงเรียนบ้านปุายาง 
โรงเรียนสหสามัคคี 
โรงเรียนบ้านหนองผือโพนศรี 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ต าบลโนนตาล 

หมู่ที่  10 
หมู่ที่  9 
หมู่ที่  7 
หมู่ที่  4 
หมู่ที่  6 

71 
44 
13 
10 
25 

65 
49 
8 
4 
33 

136 
93 
21 
14 
58 

รวม 163 159 322 



  

อนุบาล  2 
อนุบาล  3 
ประถมศึกษาปีที่  1 
ประถมศึกษาปีที่  2 
ประถมศึกษาปีที่  3 
ประถมศึกษาปีที่  4 
ประถมศึกษาปีที่  5 
ประถมศึกษาปีที่  6 
 

9 
8 
6 
7 
23 
12 
7 
6 
 

4 
6 
10 
11 
4 
8 
7 
4 
 

13 
14 
16 
18 
27 
20 
14 
10 
 

รวม 78 54 132 
 
โดยมี  นายนิยม  บุญจันทร์  เป็นผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียนบ้านหัวโนนตาล 
บุคลากร  ครู/อาจารย์  ชาย  6  คน  หญิง  9  คน  ภารโรง  ชาย  1  คน  อ่ืนๆ 1 คน 
 
(2.)  โรงเรียนบ้านป่ายาง  (ณ เดือน กรกฎาคม  2564)      
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ชั้น / ปี 
จ านวนนักเรียน 

ชาย หญิง รวม 
อนุบาล  1 
อนุบาล  2 
อนุบาล  3 
ประถมศึกษาปีที่  1 
ประถมศึกษาปีที่  2 
ประถมศึกษาปีที่  3 
ประถมศึกษาปีที่  4 
ประถมศึกษาปีที่  5 
ประถมศึกษาปีที่  6 

4 
4 
4 
4 

    3 
10 
2 
5 
4 

2 
2 
7 
4 
4 
4 
7 
2 
2 

6 
6 
11 
8 
7 
14 
9 
7 
6 

รวม 40 34 74 
 

บุคลากร  ครู/อาจารย์  ชาย  3  คน  หญิง  6  คน  รวม  9 คน  นักการ/ภารโรง  ชาย  -  คน   
อ่ืนๆ 3 คน 
 

 (3.)โรงเรียนสหสามัคคีวิทยา  (ณ เดือน กรกฎาคม  2564) 
 

ชั้น / ปี 
จ านวนนักเรียน 

ชาย หญิง รวม 



  

ประถมศึกษาปีที่  1 
ประถมศึกษาปีที่  2 
ประถมศึกษาปีที่  3 
ประถมศึกษาปีที่  4 
ประถมศึกษาปีที่  5 
ประถมศึกษาปีที่  6 

- 
- 
3 
3 
- 
1 

- 
- 
1 
1 
2 
2 

- 
- 
4 
4 
2 
3 
 
 

รวม 8 4 12 
 

โดยมี  นายนิยม  บุญจันทร์  เป็นผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียนบ้านหัวโนนตาลรักษาการ
ผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียนสหสามัคคีวิทยาบุคลากร  ครู/อาจารย์  ชาย  2  คน  หญิง  1   คน  รวม  3 
คน  
 
  
 
 
 
 

(4.) โรงเรียนบ้านหนองผือโพนศรีสามัคคี  (ณ เดือน  กรกฎาคม  2564)   
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ชั้น / ปี 
จ านวนนักเรียน 

ชาย หญิง รวม 
อนุบาล  1 -3 
ชั้นประถมศึกษาปีที่  1 
ชั้นประถมศึกษาปีที่  2 
ชั้นประถมศึกษาปีที่  3 
ชั้นประถมศึกษาปีที่  4 
ชั้นประถมศึกษาปีที่  5 
ชั้นประถมศึกษาปีที่  6 

1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
 

2 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

               รวม 1 1 2 
 

นอกจากนี้ เทศบาลต าบลโนนตาล ยังได้ด าเนินการตามโครงการถ่ายโอนภารกิจด้านการจัด 
การศึกษา  อนุบาล 3  ขวบ  ตามนโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  78  และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ  ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  มาตรา  30  นั้น  กระทรวงศึกษาธิการโดยได้รับถ่าย
โอนจาก  ศพด. จัดให้มีการศึกษาอนุบาล  3 ขวบ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการในปีการศึกษา 
2544 โดยให้โรงเรียนในสังกัดส านักคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  งดรับเด็กอนุบาล  3  ขวบ  เข้า



  

เรียน  แต่ให้ความร่วมมือกับท้องถิ่น  ในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กอนุบาล  3  ขวบ  โดยให้การสนับสนุนด้าน
อาคารสถานที่  ด้านวิชาการ และครูอัตราจ้างหรือครูผู้สอนให้ช่วยด าเนินการสอนต่อไปซึ่งเทศบาลต าบลโนน
ตาลได้ด าเนินการจัดการเรียนการสอนเด็กก่อนวัยเรียน  จ านวน  1 แห่ง  คือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบล
โนนตาล  ตั้งอยู่บ้านโนนเหลี่ยม  หมู่ที่  6   เมื่อปี  พ.ศ. 2553  อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด   จังหวัดร้อยเอ็ด  ซึ่งได้รับ
การสนับสนุนด้านการก่อสร้างอาคารศูนย์ฯ  จากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นจ านวนครึ่งหนึ่งของ
ราคาอาคาร ตามแบบกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และได้ท าการก่อสร้างแล้วเสร็จพร้อมเปิดศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเทศบาลต าบลโนนตาล  เมื่อวันที่  4  เดือนพฤษภาคม  พ.ศ.  2553  ตามรายละเอียดดังนี้ 
 

 (5.)   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลโนนตาล  บ้านโนนเหลี่ยม  ม. 6   (ข้อมูล ณ เดือน กรกฎาคม  
2564) 
 

ชั้น / ปี 
จ านวนนักเรียน 

ชาย หญิง รวม 
อายุ  2  ปี -3 ปี  5 4 9 

อายุ  3  ปีขึ้นไป  5 ปี 24 24 48 
อายุที่ยังไม่ถึง 2 ปี  - - - 

รวม 29 28 57 
 
 
 
 
 

บุคลากร  รวมทั้งสิ้น  12  คน         
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นักวิชาการศึกษา      หญิง    1   คน   
ครูข้าราชการ        หญิง     3   คน   
ครูผู้ช่วยผู้ดูแลเด็กเล็กและปฐมวัย    หญิง    1 คน 
จ้างเหมาบริการบุคคล    หญิง  2 คน 
แม่บ้าน      หญิง    1 คน 
ผู้ดูแลอาคารสถานที่      หญิง    1   คน   
ผู้ดูแลด้านรักษาความปลอดภัย  (ยาม)    ชาย    1   คน 
จ้างเหมารถ รับ-ส่ง    ชาย  2         คน 
 

 สถาบันและองค์กรศาสนา 
-   วัด   7           แห่ง 
-   ส านักสงฆ์   4   แห่ง 
 

 สาธารณสุข 
-   โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับต าบล   1  แห่ง 
-   พยาบาลวิชาชีพ      จ านวน  2  คน 
-   นักวิชาการสาธารณสุข      จ านวน  3  คน 
-   เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล    จ านวน  1  คน 
-  เจ้าหน้าที่นวดแผนไทย    จ านวน  1  คน 
-  เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข   จ านวน  1  คน 
-  ผู้ช่วยข้างเก้าอ้ี ทันตสาธารณสุข   จ านวน  1  คน 



  

 

จ านวนผู้ติดเชื้อหรือผู้ปุวยโรคเอดส์  9   คน  (เป็นชาย  4   คน , หญิง  5 คน) 
 4.1 การไฟฟ้า 
จ านวนไฟฟูาที่เข้าถึงหมู่บ้านทั้งหมด   10   หมู่บ้านมีครัวเรือนที่ใช้ไฟฟูาทั้งหมด  
  

 4.2  แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
-   ฝาย                                       จ านวน    -  แห่ง 
-   บ่อน้ าตื้น                     จ านวน  19  แห่ง 
-   บ่อบาดาล/บ่อตอก/บ่อเจาะ      จ านวน            20           แห่ง 
-   ประปา                      จ านวน 12  แห่ง 
-   คลองส่งน้ า                      จ านวน     -  แห่ง 
4.3  การคมนาคม   สภาพเส้นทางคมนาคมในเขตเทศบาลต าบลโนนตาล สามารถแบ่งโดยสภาพได้ดังนี้ 
          4.31.  ถนนลาดยางจ านวน  6  สาย  คือ 
-  ถนนแยกทางหลวงหมายเลข 215 กม.ที่ 8+685-บ้านโนนสั้น  หมายเลข  รอ.ถ29-002  ระยะทางยาว 1.800
กม. กว้าง 4 ม.   
-  ถนนทางหลวงหมายเลข 215 กม.ที่ 10+450-บ้านปุายาง  หมายเลข  รอ.ถ 29 -003  ระยะทางยาว 2.100 
กม. กว้าง 5 ม. 
-  ถนนทางหลวงหมายเลข 215 กม.ที่ 10+200-บ้านเหล่ากา  หมายเลข  รอ.ถ 29 -004  ระยะทางยาว 3.450
กม.   
กว้าง 6 ม. 
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-  ถนนทางหลวงหมายเลข 214 กม.ที่ 10+775-บ้านโพนศรี  หมายเลข  รอ.ถ 29 -006  ระยะทางยาว 1.800
กม.  กว้าง 5 ม. 
-  ถนนสามแยกบ้านเหล่ากา-บ้านโนนเหลี่ยม    หมายเลข  รอ.ถ 29 -007  ระยะทางยาว 1.650
กม.  กว้าง 5 ม. 
-  ถนนบ้านเหล่ากา-บ้านหนองแวง  ต.หนองแก้ว    หมายเลข  รอ.ถ 29 -008  ระยะทางยาว 3.150
กม.  กว้าง 6 ม.  
4.3.2.  ถนน คสล.  จ านวน  1  สาย  คือ 
-  ถนนแยกทางหลวงหมายเลข  215 กม. ที่ 8+275 –บ้านหัวโนนตาล  หมายเลข  รอ.ถ  29 -001  ระยะทาง
ยาว 1.650กม.  กว้าง 4 ม. 
4.3.3.  ถนน ลูกรัง  จ านวน  1  สาย  คือ 
-  ถนนแยกทางหลวงหมายเลข  215 กม. ที่ 10+140 –บ้านเล้า  ต.หนองแก้ว  หมายเลข  รอ.ถ  29 -005  
ระยะทางยาว 1.100กม.  กว้าง 5 ม. 
   4.4  ถนนลูกรังเชื่อมระหว่างต าบล 
-  ถนนสายบ้านอีเม้ง                หมู่ที่  7  ไปบ้านหนองแก้ว   ต าบลหนองแก้ว 
-  ถนนสายบ้านหนองบัว   หมู่ที่  1  ไปบ้านโนนสั้น    ต าบลหนองแก้ว 
-  ถนนสายบ้านปุายาง    หมู่ที่  9  ไปบ้านดู่น้อย   ต าบลหนองแก้ว 
-  ถนนสายบ้านโนนม่วง            หมู่ที่  3  ไปบ้านเล้า    ต าบลหนองแก้ว 
-  ถนน ค.ส.ล./ถนนลูกรัง/ถนนดิน  ภายในหมู่บ้าน  มีรายละเอียดดังนี้  
หมู่ที่ จ านวนถนนลาดยาง จ านวนถนน ค. จ านวนถนนลูกรัง จ านวนถนนดิน



  

(สาย) ส.ล.(สาย) (สาย) (สาย) 
หมู่ที่ 1 1 7 3 2 
หมู่ที่ 2 1 2 - 3 
หมู่ที่ 3 2 6 2 - 
หมู่ที่ 4 1 4 2 1 
หมู่ที่ 5 2 5 3 2 
หมู่ที่ 6 3 11 4 3 
หมู่ที่ 7 1 3 2 1 
หมู่ที่ 8 1 4 3 - 
หมู่ที่ 9 2 5 3 1 
หมู่ที่ 10 - 5 - 2 
5. ศักยภาพของเทศบาลต าบลโนนตาล       
1.   จ านวนบุคลากร รวม 80 คน แยกเป็นส่วนต่างๆดังนี้ 
-  พนักงานเทศบาล  จ านวน  29 คน 
-  พนักงานครูเทศบาล  จ านวน    3        คน 
-  ลูกจ้างประจ า   จ านวน   1 คน 
-  พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน   9 คน 
-  พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน   16 คน 
-  จ้างเหมาบริการ  จ านวน   22 คน 
            11 
2.   คณะผู้บริหาร  จ านวน  5  คน  ประกอบไปด้วย 
(1)  นายถาวร  จอมค าสิงห์           ต าแหน่ง   นายกเทศมนตรี 
(2)  นายพิลัย ศิริเวช         ต าแหน่ง   รองนายกเทศมนตรี 
(3)  นายสุวพงษ์  จอมค าสิงห์  ต าแหน่ง   รองนายกเทศมนตรี 
(4)  นายสุรเดช  ศรีทอง   ต าแหน่ง   เลขานุการนายกเทศมนตรี 
(5)  นายค าผาย วินทะไชย  ต าแหน่ง   ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
 
3. สมาชิกสภาเทศบาลต าบลโนนตาล  จ านวน  12  คน  ดังนี้ 
(1.)  นายทูลไทย นามไพร   ประธานสภาเทศบาล 
(2.)  นายยุติธรรม จอมค าสิงห์  รองประธานสภาเทศบาล  
  

สมาชิกสภาเทศบาล  เขตที่  1 
(3.)  นายสุคล แก้วบุญเรือง  สมาชิกสภาเทศบาล 
(4.)  นายประเสริฐ จอมค าสิงห์  สมาชิกสภาเทศบาล 
(5.)  นายมีชัยลักษณ์ นรสิงห์  สมาชิกสภาเทศบาล 
(6.)  นายเตียง อนุไพร   สมาชิกสภาเทศบาล 
(7)   นายสมพร อนุไพร   สมาชิกสภาเทศบาล 
 

สมาชิกสภาเทศบาล  เขตที่  2 
(8.)  นายสีไพร  ไกยสวน   สมาชิกสภาเทศบาล 
(9.)  นายวรพันธุ์  ดวงประทุม  สมาชิกสภาเทศบาล   
(10.) นายนิรันดร์ ลาดหนองขุ่น  สมาชิกสภาเทศบาล 



  

(11.) นายมนตรี  ซ้งโนนรัง  สมาชิกสภาเทศบาล 
(12.) นางสาวเยาวภา นนท์พิทักษ์ สมาชิกสภาเทศบาล 
 
     ค าขวัญโนนตาล 

โนนตาลเมืองเก่า  ผู้เฒ่าเว้าผญา 
  ชาวประชาก้าวไกล   ต านานผ้าไหม 
  งานใหญ่บุญสงกรานต์  ลือต านานปู่หนองโดน 
  งานโพนบุญหลักธาตุ  นักปราชญ์เกรียงไกร 
    ร้อยมาลัยดอกมะลิ 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   ส่วนที่ 2                                                       12 



  

ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
ในการพัฒนาไปสู่อนาคตที่ พึงประสงค์นั้น  จ าเป็นต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาในระยะยาวและก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน
ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนวทางพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละ
ช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการ
รวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้ งประชาชน   เอกชน   ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
เพ่ือสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันมีรายได้สูงอยู่ใน
กลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว  คนไทยมีความสุข  อยู่ดี  กินดี  สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม 
ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป 

วิสัยทัศน์ 

“ประเทศมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนา 

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ค านิยาม 
1. ความม่ันคง 

• การมีความม่ันคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ
ในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมี ความม่ันคงในทุกมิติ ทั้งมิติ
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง  

• ประเทศ มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็งเป็น
ศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองที่ม่ันคงเป็นกลไกท่ีน าไปสู่การบริหารประเทศที่
ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล  

• สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง ครอบครัว มีความอบอุ่น  

• ประชาชน มีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่ม่ันคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีที่อยู่อาศัยและ
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน  

• ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม มีความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ า  

2. ความม่ังคั่ง 

• ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยกระดับเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความ
เหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน  

 
• เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ

สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง 
           13 



  

การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ มีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก เกิดสาย
สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง  

• ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา 
ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

3. ความย่ังยืน 

• การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี  ไม่สร้างมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์  

• การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎ ระเบียบของประชาคม
โลก ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น 
คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม  

• มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน เพ่ือ
การพัฒนาในทุกระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน  

• ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ยุทธศาสตร์ชาติ  

เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุ  ซ่ึง
ผลประโยชน์แห่งชาติในการพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุข
ของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ จึงได้
ก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาระยะยาว 6 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประกอบด้วย 

1. ด้านความม่ันคง 

(1) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  

(2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่  
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(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ  

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  

(7) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน  

2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า 
(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืน และส่งเสริม

เกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ

แรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล  
(4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบ

เมืองศูนย์กลางความเจริญ  
(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา  
(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ 

ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ  

3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  

(2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง  
(3) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ 
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี  
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  

4. ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม 

(1) สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม  
(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
(3) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน  
(5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 



  

            15 
5. ด้านการสร้างการเติบโตบน คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(1) จัดระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ                 
(2) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ  
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม  

6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม  
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล  
(6) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
(7) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ  

เป้าหมายอนาคตประเทศไทย ปี 2570 
1. เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
2. เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3. ระบบเศรษฐกิจมีความเป็นชาติการค้า บนฐานการขยายตัวของการค้าส่งปลีกและเศรษฐกิจ

ดิจิทัลที่เข้มแข็ง 
4. ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้และประชาชน
มีส่วนร่วม 
5. สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ าน้อย 
6. คนไทยมีศักยภาพในการร่วมกันพัฒนาประเทศสามารถปรับตัวเองรองรับบริบทการพัฒนาใน     
    อนาคต 

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต 
1. เงื่อนไขเศรษฐกิจภูมิภาคและโลก ในระยะ 5 ปีข้างหน้า 

• เศรษฐกิจโลกยังมีแนวโน้มขยายตัวช้า 
• รูปแบบการค้ามีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปสู่การค้าเสรีมากขึ้นและมีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ  
ที่หลากหลายขึ้น 
• บทบาทของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคอาเซียนจะมากขึ้น 
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  2. ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 

• การปฏิวัติดิจิทัลท าให้เกิดยุคอินเตอร์เน็ทในทุกสิ่งอย่าง 
• การเข้าสู่ยุคอุตสาหกรรม 4.0 

3. การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม                 
• การเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลก 
• แรงงานทักษะสูงและมีความสามารถเฉพาะทางจะขาดแคลน                                                 
• ความเหลื่อมล้ าหรือความไม่เท่าเทียมกันขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว เพราะการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมสู่อนาคตอุตสาหกรรม 4.0 
• การเคลื่อนไหวของกระแสวัฒนธรรมโลกที่รวดเร็วขึ้นในยุคดิจิตอล 

4. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภัยธรรมชาติ  ท าให้ความร่วมมือทางด้านนี้มีความเข้มข้น 
                มากขึ้น 

• ข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีเข้มข้น 
• วาระการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ. 2015 เป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกในอีก       
15 ปีข้างหน้า 

5. ความมั่นคงภายในและระหว่างประเทศ 
• ความเสี่ยงด้านภูมิรัฐศาสตร์และการสร้างอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ 
• สถานการณ์ความม่ันคงกับประเทศรอบบ้าน 
• การเติบโตของลัทธิก่อการร้ายและวิกฤติอพยพย้ายถิ่นของผู้ลี้ภัยในยุโรปที่ก าลังแผ่ขยาย 
• การบริหารจัดการอาชญากรรมไซเบอร์และสิทธิเสรีภาพ 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  (พ.ศ. 2560 – 2564) 
1. วิสัยทัศน์  “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” 
2. เป้าหมาย 

1. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
2. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี     
คุณภาพ 
3. การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
4. การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

3.  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (ฉบับที่  12) 
(พ.ศ. 2560 – 2564) 

ยุทธศาสตร์ที ่1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
เป้าหมายการพัฒนา 

เปูาหมายที่ 1 คนไทยทุกกลุ่มวัยมีทักษะและความรู้ความสามารถที่จะเป็นฐานในการพัฒนา
ประเทศ 
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เปูาหมายที ่2 คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
เปูาหมายที ่3 คนไทยมีพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพท่ีลดลงและ มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
เปูาหมายที ่4 คนไทยมีจิตส านึกพลเมืองและมีค่านิยมตาม บรรทัดฐานที่ดีของสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ที ่2 การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
เป้าหมายการพัฒนา 

เปูาหมายที่ 1 ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของ กลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคม
แตกต่างกันและแก้ไขปัญหาความยากจน 

เปูาหมายที ่2 เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ  
ยุทธศาสตร์ที ่3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

เป้าหมายการพัฒนา 
เปูาหมายที ่1 เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน  
เปูาหมายที ่2 การสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา  

ยุทธศาสตร์ที ่4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
เป้าหมายการพัฒนา 

เปูาหมายที ่1 เพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้และแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  
เปูาหมายที่ 2 การใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ 25 ลุ่มน้ าของประเทศอย่างมั่นคง ปลอดภัย
และเท่าเทียม  
เปูาหมายที่ 3 สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและ
ระบบนิเวศน์ 
เปูาหมายที่ 4 เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ยุทธศาสตร์ที ่5 ความม่ันคง 
เป้าหมายการพัฒนา 

เปูาหมายที ่1 ปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศตลอดไป  
เปูาหมายที ่2 ประเทศชาติมีความมั่นคงทุกมิต ิและสังคมมีความสมานฉันท์เพ่ิมข้ึน  
เปูาหมายที ่3 พ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้มีเศรษฐกิจดีขึ้นและประชาชนมีสันติสุขและปลอดภัย  
เปูาหมายที ่4 ประเทศไทยสามารถรับมือกับ ภัยคุกคามและมีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้น  
เปูาหมายที ่5 ความเสี่ยงจากการก่อการร้าย ต่ ากว่าอันดับที ่20 และด้านไซเบอร์ต่ ากว่าอันดับที่ 1     
ของโลก 
เปูาหมายที ่6 สาธารณภัยต่างๆ มีแนวโน้มลดลง  
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ยุทธศาสตร์ที ่6 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

เป้าหมายการพัฒนา 
เปูาหมายที ่1 เพ่ิมประสิทธิภาพ การบริหารจัดการภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจให้

อยู่ในอันดับสองของอาเซียน  
เปูาหมายที ่2 เพ่ิมจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีการบริหารจัดการที่ดี  
เปูาหมายที ่3 เพ่ิมคะแนนดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันให้อยู่ สูงกว่าร้อยละ 50 
เปูาหมายที่ 4 ลดข้อร้องเรียนของประชาชนที่ไม่ได้รับ การอ านวยความยุติธรรมอย่างเสมอภาค

เป็นธรรม  
ยุทธศาสตร์ที ่7 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์           

เป้าหมายการพัฒนา 
เปูาหมายที ่1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ โลจิสติกส์ในภาพรวม  
เปูาหมายที ่2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านระบบคมนาคม 
เปูาหมายที ่3 การพัฒนาระบบ โลจิสติกส์ 
เปูาหมายที ่4 การพัฒนาด้านพลังงาน 
เปูาหมายที ่5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
เปูาหมายที ่6 การพัฒนาสาธารณูปการ (น้ าประปา)  

ยุทธศาสตร์ที ่8 วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
เป้าหมายการพัฒนา 

เปูาหมายที ่1 เพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา สู่ร้อยละ 1.5 ของ GDP และ
มีสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเป็น 70:30  
เปูาหมายที ่2 เพ่ิมจ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเป็น 25 คนต่อประชากร 10,000 คน 
เปูาหมายที่ 3 เพ่ิมอันดับความสามารถการแข่งขันโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และด้าน
เทคโนโลยี จัดโดย IMD ให้อยู่ในล าดับ 1 ใน 30 

ยุทธศาสตร์ที ่9 การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
เป้าหมายการพัฒนา 

เปูาหมายที่ 1 ช่องว่างรายได้ระหว่างภาคลดลง และมีการกระจายรายได้ของประชาชนอย่างเป็น
ธรรมมากขึ้น 

เปูาหมายที่ 2 เมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย สิ่งแวดล้อมดี เศรษฐกิจดี 
และการเดินทางสะดวก 

เปูาหมายที ่3 พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่เป็นมิตร ต่อสิ่งแวดล้อม 
เปูาหมายที ่4 พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนมีการพัฒนาที่เกิดผลเป็นรูปธรรม 

ยุทธศาสตร์ที ่10 การต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 
เป้าหมายการพัฒนา 

เปูาหมายที ่1 ประเทศไทยมีบทบาทในภูมิภาคทั้งด้านโลจิสติกส์ การค้า การบริการและการลงทุน  
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เปูาหมายที่ 2 ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการกระจายความเจริญในภูมิภาคเอเชีย กลุ่มอาเซียน 

และอนุภูมิภาค  
เปูาหมายที่ 3 ระบบ ห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาค และภูมิภาคอาเซียน มีความเชื่อมโยงกัน เพ่ือ

รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง  
เปูาหมายที่ 4 ไทยมีภาพลักษณ์ที่ดี เป็นที่เชื่อมั่นของนานาชาติในฐานะประเทศที่มาตรฐาน

ด าเนินการต่างๆ เป็นไปตามมาตรฐานสากลและบรรทัดฐานระหว่างประเทศ  
เปูาหมายที่ 5 ไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา ที่ส าคัญทั้งในระดับ อนุภูมิภาคและภูมิภาค โดยมีส่วน

ร่วมส าคัญในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ  
เปูาหมายที่ 6 ภาคเอกชนไทย มีเครือข่ายและองค์ความรู้ ที่ส่งเสริมขีดความสามารถ ในการ

แข่งขัน การขยายตลาด ทั้งตลาดเดิมและตลาดใหม่        
1.3 นโยบายของรัฐบาล พล.อ. ประยุทธ์  จันทร์โอชา มีทั้งสิ้น  11 ด้าน  ประกอบด้วย 

1.1 การปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
1.2 การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
1.3  การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
1.4  การศึกษาการเรียนรู้ การท าบุ บ ารุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
1.5  การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
1.6 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
1.7  การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
1.8  การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และการพัฒนาและ

นวัตกรรม 
1.9  การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ กับการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
1.10 การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการปูองกันปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
1.11 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

1.4 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง/
แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับท่ี 12 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  :  พัฒนาให้หลุดพ้นจากความยากจน สู่เป้าหมายการพึ่งตนเอง 

1.1 เพ่ิมศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรไปสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์และอาหารปลอดภัย 
1.2  พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง 
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1.3  ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรม  อารยะธรรมขอม ยุคก่อนประวัติศาสตร์

ธรรมชาติ    และกีฬาสู่นานาชาติ 
1.4  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าเพื่อพัฒนาที่ยั่งยืน 

2.  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง พ.ศ. 2561 – 2564 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 

พ.ศ. 2561 – 2564 เพ่ือใช้ เป็นกรอบแนวทางของการพัฒนากลุ่มจังหวัด ภายใต้ผลการวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อม ศักยภาพ บริบทของการพัฒนาที่ผ่านมาและในอนาคต รวมทั้งสภาพของปัญหาและความ
ต้องการของประชาชน โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ 
        “นวัตกรรมน า เกษตรยั่งยืน อุตสาหกรรมการเกษตร เชื่อมโยงการบริการ การท่องเที่ยว  
ระบบโลจิสติกส์ และระบบราง” 

ตัวช้ีวัดรวม 
1) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด 
2) ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้การท่องเที่ยวจังหวัด 

ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 :  การพัฒนาศักยภาพการผลิตการเกษตรและอุตสาหรรมการเกษตรให้

สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
1) วัตถุประสงค์ 

1.1 สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคการเกษตร 
1.2 เพ่ิมคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร และอุตสาหกรรมการเกษตรให้ได้มาตรฐาน 

2) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
2.1 ร้อยละของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรที่เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 2 
2.2 จ านวนพื้นที่เกษตรกรรมที่ยั่งยืน 1,334,000 ไร่ 
2.3 ร้อยละของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 2 
3) แนวทางการพัฒนา 
3.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
3.2 เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิตของสินค้าเกษตร 
3.3 พัฒนาและสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรและพืชเศรษฐกิจหลัก 
3.4 พัฒนาศักยภาพตลาดสินค้าทางการเกษตร 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : การพัฒนาขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านการค้า การบริการ 
ระบบโลจิสติกส์และระบบราง 

1) วัตถุประสงค์ 
1.1 เพ่ิมมูลค่าการค้าและบริการกลุ่มจังหวัด 
1.2 เพ่ิมผลิตภาพแรงงานในกลุ่มจังหวัด 
1.3 พัฒนาระบบโลจิสติกส์และระบบรางในกลุ่มจังหวัด 
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2) เป้าหมายและตัวชี้วัด 

2.1 ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการค้าและการบริการของกลุ่มจังหวัด     
ร้อยละ 2 

2.2 ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลิตภาพแรงงาน ร้อยละ 3 
3) แนวทางการพัฒนา 

3.1 พัฒนาศักยภาพ SMEs  และเครือข่ายผู้ประกอบการอย่างบูรณาการ 
3.2 พัฒนาและเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์และระบบราง 
3.3 พัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานและเพ่ิมทักษะแก่ผู้ประกอบการ 
3.4 พัฒนาระบบการตลาดผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัด 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 :  การเพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร 
1) วัตถุประสงค์ 

1.1 เพิ่มจ านวนนักท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 
1.2 เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวเนื่อง 
1.3 จ านวนการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 

2) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
2.1 ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด ร้อยละ 5 
2.2 ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจ านวนนักท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด ร้อยละ 5 
2.3 ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค่าจากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน ร้อยละ 5 

3) แนวทางการพัฒนา 
3.1 พัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวและเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ชุมชน 
3.2 พัฒนาเครือข่ายอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 
3.3 ส่งเสริมกิจกรรมและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 
3.4 พัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนให้ได้มาตรฐานและไหมให้เป็นศูนย์กลางแฟชั่นผ้าไหม     
นานาชาติ 

3. แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด ( พ.ศ. 2561 – 2564)  ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2562 
แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. 2561 – 2564 ฉบับปี พ.ศ. 2562 ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร์

ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 รวมทั้ง การน าผลการวิเคราะห์ข้อมู ลสภาพทั่วไป 
ปัญหาและความต้องการของประชาชน ตลอดจนการประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา ศักยภาพการพัฒนาใน
ปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาในอนาคตของจังหวัด โดยน ามาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
มาจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. 2561-2564 ฉบับปี พ.ศ. 2562 ซึ่งสรุปได้ ดังนี้ 
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3.1 เป้าหมายการพัฒนา 

“เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง ท่องเที่ยววัฒนธรรมอีสานและเมืองสุขภาพ ในปี พ.ศ. 2564” 

3.2  พันธกิจ 

 3.2.1 ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการผลิตข้าวหอมมะลิ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยนวัตกรรมเพ่ิม
ศักยภาพการบริหารทรัพยากรและสินค้าการเกษตรให้เป็นเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และเป็นแหล่งผลิตอาหารปลอดภัย 

 3.2.2 พัฒนาให้จังหวัดเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน เชื่อมโยงการบริการ สินค้า 
ผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมทั้ง วัฒนธรรมอีสาน ค่านิยม และประเพณีที่ดีงาม สามารถผสมผสานกับการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมสมัยใหม่ได้อย่างกลมกลืน 
 3.2.3 พัฒนาคนให้มีคุณภาพ สร้างโอกาส สร้างอาชีพ รายได้ ให้ภาคประชาสังคม และส่งเสริมให้มี
การด าเนินชีวิตตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีความมั่นคง มั่ งคั่ง 
ยั่งยืน เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.2.4 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพ 
 3.2.5 สร้างความมั่นคงภายในและส่งเสริมการให้บริการภาครัฐอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม   

3.3 วัตถุประสงค์รวม 
3.3.1 ข้าวหอมมะลิและผลิตภัณฑ์ข้าวหอมมะลิมีมูลค่าสูงและได้มาตรฐาน สามารถแข่งขันได้  
3.3.2 ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี หลุดพ้นความยากจน พ่ึงตนเองได้ 

    3.4 ประเด็นการพัฒนา 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 1 เพ่ิมศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตร สู่มาตรฐานเกษตร

อินทรีย์ และอาหารปลอดภัย 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 2  ยกระดับการท่องเที่ยว การบริการ การค้า และการลงทุน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3  พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน และสังคม ให้เข้มแข็ง 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 4  สร้างความสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มีคุณภาพ 
  และยั่งยืน 

            ประเด็นการพัฒนาที่ 5  รักษาความมั่นคงภายใน และการบริหารจัดการภาครัฐ 
3.5 แผนงานตามประเด็นการพัฒนา 

 3.5.1  ประเด็นการพัฒนาที่ 1  เพิ่มศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตร  
         สู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และอาหารปลอดภัย 
   วัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 
    1. เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตร มาตรฐานเกษตรอินทรีย์  อาหาร 
                                 ปลอดภัย    

    2. เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรของจังหวัดเติบโตเพ่ิมข้ึน  
   เป้าหมายและตัวชี้วัด  

1. ผลผลิตข้าวหอมมะลิเฉลี่ยต่อไร่เพิ่มขึ้น (10 กิโลกรัมต่อปี) 
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   2. อัตราการขยายตัวมูลค่าผลผลิตภาคการเกษตร (ร้อยละ 2 ต่อปี) 

    3. ร้อยละของจ านวนแปลงฟาร์มเปูาหมายที่ปลูกข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตร 
    ได้รับมาตรฐานเกษตรปลอดภัย/เกษตรอินทรีย์ (ร้อยละ 60) 

         4. พ้ืนที่การเกษตรแบบแปลงใหญ่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาเพ่ิมขึ้น 50 แปลง 
         5. ร้อยละของหมู่บ้านมีตลาดสินค้าเกษตรชุมชนในปี 2564 (ร้อยละ 50)  

   แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาพ้ืนที่ทุ่ งกุลาร้องไห้และพ้ืนที่ที่มีศักยภาพของจังหวัดเป็นแหล่งผลิตข้าว 
หอมมะลิคุณภาพสูงภายใต้มาตรฐานเกษตรปลอดภัยและอินทรีย์  
2. ส่ ง เสริมการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่นาไม่ เหมาะสมไปสู่สินค้าเกษตรชนิดใหม่  หรือ 
เกษตรกรรมทางเลือก 
3. พัฒนาศักยภาพกระบวนการผลิตสินค้าเกษตร และแปรรูป ด้วยเทคโนโลยีและ 
นวัตกรรม ภายใต้เกษตรอินทรีย์ สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
4. ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรให้พ่ึงตนเองได้ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  

    5. ส่งเสริมตลาดสินค้าเกษตรในท้องถิ่นและตลาดอิเล็กทรอนิกส์อย่างทั่วถึง 
3.5.2  ประเด็นการพัฒนาที่ 2  ยกระดับการท่องเที่ยว การบริการ การค้า และการลงทุน  
   วัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 

1. เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว การบริการ การค้า และการลงทุน   

2. เศรษฐกิจดี  และมี อัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาคนอก 
การเกษตรของจังหวัดเพ่ิมข้ึน  

   เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1. มูลค่าการค้าและการลงทุนเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 2 ต่อปี) 
2. รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 5 ต่อปี) 
3. อัตราการขยายตัวภาคบริการเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 2 ต่อปี)  
4. รายได้จากการจ าหน่ายสินค้า OTOP เพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 10 ต่อปี)  

   แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน และส่งเสริมกิจกรรมท่องเที่ยวและงาน 
ประเพณีวัฒนธรรมอีสานต่อเนื่องทั้งปี 
2. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคมขนส่ง และระบบโลจิสติกส์ให้ได้ 
มาตรฐาน  
3.  ส่งเสริมตลาดการค้า การลงทุน อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ และส่งเสริมการ 
จัดบริการสุขภาพ (Medical Hub) 
4. พัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน และพัฒนา SMEs เพ่ือการค้าและ 
ส่งออก 

3.5.3  ประเด็นการพัฒนาที่ 3  พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน และสังคม ให้เข้มแข็ง 
วัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 

  1. เพ่ือให้คนได้รับการพัฒนาเหมาะสมตามวัย มีคุณภาพ เป็นคนดีคนเก่ง มีอาชีพ 
         มีรายได ้

2. คนมีสุขภาวะที่ดี สังคมเข้มแข็ง 
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เป้าหมายและตัวชี้วัด          
   1 .  ร้ อ ยล ะของ เด็ กและ เย าว ชน ได้ รั บ ก า ร เ รี ยน รู้  พัฒนาทั กษะชี วิ ตต าม เกณฑ์ 
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ร้อยละ 100) 

2. ไอคิวของเด็ก เยาวชน อายุ  6 – 15 ปี เฉลี่ยเพิ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2564 เท่ากับ 101 
3. อัตราการตายของผู้ที่เป็นโรคหัวใจและหลอดเลือด มะเร็ง เบาหวาน และทางเดิน 

หายใจเรื้อรังลดลง ร้อยละ 20 
4. ร้อยละของผลิตภาพแรงงานจังหวัดเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 2 ต่อปี 
5.  ร้อยละของผู้สู งอายุ เข้าสู่ ระบบการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ สั งคมผู้สู งอายุ 

(ร้อยละ 95) 
6. ร้อยละของครัวเรือนยากจนเปูาหมายที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ. ลดลง(ร้อยละ 80) 

แนวทางการพัฒนา 
1. ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง  
2. สร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดีและสร้างเมืองสุขภาพ 
3. สร้างความเสมอภาครองรับสังคมผู้สูงอายุ และจัดสวัสดิการสังคมให้มีคุณภาพ 
4. พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน  
5. แก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 3.5.4  ประเด็นการพัฒนาที่ 4  สร้างความสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี คุณภาพ
และย่ังยืน 

วัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 
1. เกษตรกรมีน้ าใช้เพื่อการเกษตรเพียงพอตลอดทั้งปี   
2. คืนความอุดมสมบูรณ์ สร้างความสมดุลแก่ระบบนิเวศน์ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ   

เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1. ร้อยละของหมู่บ้านมีน้ าใช้เพ่ือการเกษตรเพียงพอตลอดทั้งปี (ร้อยละ 95 ต่อปี) 
2. พ้ืนที่ปุาไม้เพ่ิมข้ึน จ านวน 600 ไร่/ปี 
3. ขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอันตรายชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง 
ร้อยละ 15 
4. ครัวเรือนมีการใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึนต่อปี ร้อยละ 0.5 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาแหล่งน้ า และเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการน้ าเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
2. ฟ้ืนฟูปุาไม้ให้อุดมสมบูรณ์และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ต้นน้ า 
และปุาชุมชน 
3. บริหารจัดการแก้ไขปัญหาขยะอย่างเป็นระบบและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ 
ให้มีคุณภาพ 
4. พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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3.5.5 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 รักษาความม่ันคงภายใน และการบริหารจัดการภาครฐั  

วัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 
ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ได้รับบริการจากหน่วยงาน 
ภาครัฐด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรม  

เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1. ร้อยละของจ านวนคดีอาชญากรรมในคดี 5 กลุ่ม จับกุมผู้กระท าผิด (ร้อยละ 85) 
2. จ านวนหมู่บ้านสีขาวปลอดยาเสพติด (ร้อยละ 95) 
3. อัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกลดลง 2 คนต่อประชากรหนึ่งแสนคนต่อปี 
4. ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อหน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ 90) 

แนวทางการพัฒนา 
1. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมด้านความมั่นคงภายในให้มีประสิทธิภาพ 
2. ปูองกันและปราบปรามปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด 
3. เพ่ิมศักยภาพการเตรียมความพร้อมรองรับการเกิดอุบัติภัยทางธรรมชาติ 
4. เพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนาสมรรถนะบุคลากรและการให้บริการภาครัฐ 

1.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  เพื่อจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) ฉบับทบทวนรอบปี พ.ศ.2561 

วิสัยทัศน์ 
“เป็นท้องถิ่นท่ีมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน” 
พันธกิจ 
1. ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน  เพ่ือสร้างโอกาส สร้างอาชีพ รายได้ยกระดับ

คุณภาพชีวิตให้มีความม่ันคง  
2. ส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ 
3. ประสานพลังทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนการพัฒนาจากภายในท้องถิ่น 
เป้าประสงค์รวม 
1. ท้องถิ่นมีความม่ันคง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
2. ประโยชน์สุขของประชาชนอย่างยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการเชื่อมโยงเครือข่ายโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างเสริมสมรรถนะประชาชนและพลังทางสังคม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาการเชื่อมโยงเครือข่ายโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เป้าประสงค์ 
1. ท้องถิ่นมีสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ได้มาตรฐานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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ตัวช้ีวัด  

1. จ านวนโครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐานเพ่ิมข้ึน (จ านวน 20 แห่ง/ปี)                                        
2. จ านวนชลประทานเพื่อการเกษตรเพ่ิมข้ึน (จ านวน 20 แห่ง/ปี)                                             
3. จ านวนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมได้รับการฟื้นฟู (20 แห่ง/ปี)                                          
4. จ านวนสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเพ่ิมข้ึนอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้น 
(จ านวน 20 แห่ง/ปี) 

กลยุทธ์ 
1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นระบบและได้มาตรฐาน 
2. บริหารจัดการน้ า พัฒนาชลประทานและเขตไฟฟูาเพ่ือการเกษตรให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
3. พัฒนาด้านผังเมือง การควบคุมอาคาร ก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย การปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 
4. บ ารุงรักษาปุาและน้ าอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้มี 
ระบบนิเวศน์ที่เหมาะสม โดยมีการบูรณาการของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  สร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคม 
เป้าประสงค์ 
1. พลเมืองมีคุณภาพ มีงานท า มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
2. ชุมชนในท้องถิ่นเป็นสังคมที่เข้มแข็ง สมานฉันท์ เกื้อกูล เอ้ืออาทรต่อกัน 
ตัวช้ีวัด 
1. ร้อยละ 100 ของเด็ก/นักเรียน และเยาวชน ได้รับการพัฒนาตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
2. ร้อยละ 85 ของประชาชนน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาด ารงชีวิต  
3. ร้อยละ 50 ของแรงงานได้พัฒนาสู่แรงงานมีฝีมือ  
4. ร้อยละ 80 ของประชาชนเข้าถึงสวัสดิการด้านสาธารณสุขของรัฐ 
กลยุทธ์ 
1. พัฒนาคนทุกช่วงวัย  สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  ด้านการศึกษาทั้งในระบบ  และนอกระบบ 

สืบทอดองค์ความรู้ ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่น  
2. พัฒนาประชาชนในจังหวัดให้มีครอบครัวอบอุ่นด ารงชีวิตอย่างมีความสุข  ใช้ชีวิตแบบพอเพียงตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นในการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมลด
ต้นทุนให้กับสินค้าและบริการ สนับสนุนชุมชนต้นแบบ 

3. พัฒนาศักยภาพแรงงานทั้งแรงงานในระบบ และแรงงานนอกระบบ แรงงานวิสาหกิจชุมชน ไปสู่
แรงงานที่มีความรู้ มีฝีมือ ความเชี่ยวชาญ  

4. พัฒนาสวัสดิการสังคม  การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  สุขอนามัยและสภาพแวดล้อม 
การปูองกันและระงับการระบาดของโรคติดต่อ ปูองกันปัญหาจากยาเสพติด ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของ
ประชาชน และการเข้าถึงการรักษาของผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและประชาชนทั่วไป 

            
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาที่สมดุลและย่ังยืน 
เป้าประสงค์ 
ประชาชนหลุดพ้นปัญหาความยากจนสินค้าการเกษตรของท้องถิ่นมีการเพ่ิมมูลค่ามากข้ึน 
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ตัวช้ีวัด 
1. ร้อยละ 5 ของการสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชนของกลุ่มอาชีพต่างๆ เพ่ิมขึ้นต่อปี 
2. จ านวนแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่สร้างขึ้น  และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เ พ่ิมขึ้น  (จ านวน  20 

แห่ง/ปี) 
3. ร้อยละ 5 ต่อปีของมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร การบริการ การผลิต การค้าเพ่ิมข้ึน  
4. จ านวนนวัตกรรมในท้องถิ่นเพิ่มขึ้น (จ านวน 5 โครงการ/ปี) 
กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมการลงทุน ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นแก่คนในชุมชน  เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของ

ผลิตภัณฑ์ชุมชน และมุ่งเน้นให้เกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. พัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดให้เป็นพื้นที่เปูาหมายทางการท่องเที่ยว การสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่แหล่ง

ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ การบริการ การผลิต การค้า อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการ
บริการของจังหวัด 

3.  สร้ า งมูลค่ า เ พ่ิมให้กับผลิตผลทางการ เกษตร  ผลิตผลของกลุ่ มอาชีพต่ า งๆ  ส่ ง เสริมการใช้ 
ปุ๋ยชีวภาพ การลดต้นทุนการผลิต และการใช้พลังงานทดแทน 

4. พัฒนากระบวนการผลิตสินค้าการเกษตรด้วยนวัตกรรม ให้เป็นเกษตรปลอดภัย สู่มาตรฐานสากลเกษตร
อินทรีย์ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สร้างนวัตกรรมใหม่เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างเสริมสมรรถนะประชาชนและพลังทางสังคม 
เป้าประสงค์ 
1. ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
2. ท้องถิ่นมีการพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล 
ตัวช้ีวัด 
1. จ านวนประชาชนมีความส านึกพลเมืองเพ่ิมขึ้น (12,000 คน/ปี) 
2. ร้อยละ 100 ของการมีส่วนร่วมของพลเมืองในโครงการพัฒนาต่าง ๆ 
3. ร้อยละ 100 ของการตอบสนองความต้องการของประชาชนเพิ่มขึ้น  
กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมประชาธิปไตย สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง  การพัฒนาศักยภาพผู้น า

ชุมชน ค านึงถึงหลักนิติธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า การมีส่วนร่วม และมีคุณธรรมจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทุกกระบวนการของประชาชน เพ่ือแก้ปัญหา การปฏิรูป และการพัฒนา
ท้องถิ่นในทุกๆ ด้านอย่างต่อเนื่อง 

3. การบริหารแบบบูรณาการ และแบบประชารัฐ 
4. การสร้างความสงบ ความผาสุก ความมั่นคงในชีวิต การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม การสร้างโอกาส

ในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
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1.6  Thailand 4.0 โมเดลประเทศไทย 4.0 

โมเดลประเทศไทย 4.0 เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  หรือ 
โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่เข้ามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  ที่ต้องการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจไปสู่  “Value Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย 
นวัตกรรม”  โดยมีฐานคิดหลัก คือ การเปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม เปลี่ยนจาก
การขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม
และเปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น  ซึ่งเป็นการเปลี่ยนวิธีการท าที่มี
ลักษณะส าคัญ คือเปลี่ยนจากมนุษย์ที่ส าคัญให้ท างานร่วมกับเครื่องจักรกลเทคโนโลยีขั้นสูงที่น าเข้ามาช่วยในการ
ภ า ค ก า ร ผ ลิ ต ใ น ทุ ก ส า ข า อ า ชี พ ไ ด้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  แ ล ะ เ น้ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ล ะ
เทคโนโลยี (Smart Farming)  โดยเน้นการปรับสมดุลการพัฒนาใน 4 มิติไปพร้อมๆ กัน ทั้งความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ การรักษ์สิ่งแวดล้อม การมีสังคมที่อยู่ดีมีสุข และการเสริมสร้างภูมิปัญญามนุษย์ ซึ่งจะท าให้ประเทศ
ไทยสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงพลวัตโลกได้อย่างทันท่วงที 

การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศภายใต้โมเดล “ประเทศไทย 4.0” จะใช้แนวทาง “สานพลังประชา
รัฐ” เป็นตัวการขับเคลื่อน  โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน  ภาคการเงิน  การธนาคาร  ภาค
ประชาชน ภาคสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยต่างๆ ร่วมกันระดมความคิด ผนึกก าลังขับเคลื่อน
ผ่านโครงการบันทึกความร่วมมือ กิจกรรม หรืองานวิจัยต่างๆ โดยมีกลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
เปูาหมาย ประกอบด้วย 

1. กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมในปัจจุบันไปสู่
การเกษตรสมัยใหม่ ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี โดยเกษตรกรต้องร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบ
เป็นผู้ประกอบการ 

2. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ 
3. กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม 
4. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ  ปัญญาประดิษฐ์และ

เทคโนโลยีสมองกลฝังตัว 
5. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่

แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 
โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศภายใต้โมเดล “ประเทศไทย 4.0” ดังกล่าว ถือเป็นการผลึกก าลัง

ของทุกภาคส่วนภายใต้แนวคิด “ประชารัฐ”  ซึ่งเป็นการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาวเป็น
จุดเริ่มต้นในการขับเคลื่อนและน าพาประเทศไปสู่การเป็นประเทศที่มั่นคง มั่นคั่ง และยั่งยืนในที่สุด 
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2.  ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด 
2.1  วิสัยทัศน์ 

“โครงสร้างพ้ืนฐาน  บริการสาธารณะเด่น  เน้นการศึกษา  กีฬา  ประเพณี 
สุขภาวะดีถ้วนหน้า  น าพาเศรษฐกิจพอเพียง” 

2.2  พันธกิจ 
1. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า การผังเมืองรวม และสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้กับประชาชน 
2. ส่งเสริมและยกระดับคุณภาพการศึกษา 
3. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์ มีความหลากหลายทางชีวภาพ  และรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวของจังหวัดทั้งในระดับชุมชนและในภาพรวมของจังหวัด 
5. ส่งเสริมการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
6. ส่งเสริมการสร้างงาน  การประกอบอาชีพของประชาชนและการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
7. ส่งเสริมการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน การพัฒนาและใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

8. พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้มีพลานามัยที่สมบูรณ์  แข็งแรง มีสภาพแวดล้อมที่ดีห่างไกล 
ยาเสพติด 
9. เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนและแนวทางตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2.3  จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
1. พัฒนางานด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการในเขตจังหวัด 
2. ประชาชนได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ได้มาตรฐานอย่างท่ัวถึง ได้รับโอกาสการเรียนรู้อย่างเท่าเทียม

และมีการเรียนรู้ตลอดชีวิตพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
3. จังหวัดร้อยเอ็ดมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์  มีสภาพแวดล้อมที่ดี  
4. พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว เพ่ิมรายได้ให้กับชุมชนและจังหวัด 
5. สืบสานประเพณี  ศิลปะ  วัฒนธรรมอันดีงาม  และสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 
6. ประชาชนมีงานท า มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ มีการพัฒนาศักยภาพแรงงาน และพร้อม

ส าหรับการแข่งขันเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
7. พัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส  
8. ประชาชนมีสุขภาพจิตที่ดี  สุขภาพร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์  ห่างไกลยาเสพติด  มีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน 
9. เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดภายใต้หลักธรรมาภิบาลและ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
2.4  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เป้าประสงค์ 
- พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค สาธารณูปการในเขตจังหวัด 

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
เป้าประสงค์ - เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน และแนวทางตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

เป้าประสงค์ 
- เพ่ือส่งเสริมประชาชนมีงานท ามีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพมีการพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

และพร้อมส าหรับการแข่งขันเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
- พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว เพ่ิมรายได้ให้กับชุมชนและจังหวัด 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ 
- จังหวัดร้อยเอ็ดมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีสภาพแวดล้อมที่ด ี

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
เป้าประสงค์ 
- มีการส่งเสริมประเพณี ศิลปะวัฒนธรรมอันดีงาม และสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่คู่ท้องถิ่น
สืบต่อไป 
- ประชาชนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง ได้รับโอกาสการเรียนรู้อย่างเท่า

เทียม และมีการเรียนรู้ตลอดชีวิตพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหาร  การเมือง  การปกครอง 

เป้าประสงค์ 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
6.6  ส่งเสริมการบูรณาการพัฒนาจังหวัดร่วมกัน ทั้งระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ส่วนที่ ๒ ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
            ๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
                ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  

ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ 
ยุทธศาสตร์ โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ดังนี้ 
                (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
                     มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและปูองกันภัยคุกคามจาก
ภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ี
ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
                     (๑.๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
                     (๑.๒) การปฏิรูปกลไกลการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น 
สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
                     (๑.๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
                     (๑.๔) การพัฒนาระบบกลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับและรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
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    (๑.๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
                     (๑.๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
                     (๑.๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
                ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
                    เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาการไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับ
ผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั่งใน
สาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถ
ทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูป
และพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่
ต้องให้ความส าคัญ อาทิ  
                     (๒.๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ
เชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่ที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคมตลอดจน
พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่
ส่วนบนห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 
                     (๒.๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าท่ีเข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ 
โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลาย
ตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและ
ปลอดภัยของโลก 
                      - ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและร่วมกลุ่ม
เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาดและ
ปลอดภัย 
                      - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่า
และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 
                      - ภาคบริหาร โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริหารที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 
                      (๒.๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อย (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 
                      (๒.๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง 
และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้อง 
                      (๒.๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
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 (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
                       เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศท่ีมีความพร้อมทางกาย 
ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มี
คุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ  
                       (๓.๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประชาชน 
                       (๓.๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียม และทั่วถึง 
                       (๓.๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
                       (๓.๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
                       (๓.๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวใน
การบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
                   (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคมเพ่ือเร่งกระจาย
โอกาสการพัฒนาและสร้างความม่ันคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบ
แนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ  
                       (๔.๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
                       (๔.๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
                       (๔.๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูง 
                       (๔.๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ                 
                              ชุมชน 
                       (๔.๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
                   (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
                       เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคง
ด้านหน้า รวมทั้งมีความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย
พิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ  
    (๕.๑) การจัดระบบอนุรักษ์  ฟื้นฟูและปูองกันทาลายทรัพยากรธรรมชาติ 
    (๕.๒) การวางระบบบริหารจัดการหน้าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบ
การบริหารการจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
                       (๕.๓) การพัฒนาใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
                       (๕.๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
                       (๕.๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
                    (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับปรุงสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐเพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ  
                        (๖.๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
                        (๖.๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
                        (๖.๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
                        (๖.๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
                        (๖.๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นรูปธรรมและเป็นสากล 
                        (๖.๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
                        (๖.๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
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   ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

                        ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
                         วัตถุประสงค์ 
                           (๑) เพ่ือปรับเปลี่ยนให้คนในสังคมไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม 
                           (๒) เพ่ือเตรียมคนในสังคมไทยมีทักษะในการด ารงชีวิตส าหรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 
                           (๓) เพ่ือส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต 
                           (๔) เพ่ือเสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้มีความเข้มแข็งเอ้ือต่อการพัฒนาคนและประเทศ 

                          ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้าในสังคม 
                          วัตถุประสงค์ 
                            (๑) เพ่ือขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่กลุ่มประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มี 
                           รายไดต้่ าสุด 
                            (๒) เพ่ือให้คนไทยทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง 
                            (๓) เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 

                          ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
                          วัตถุประสงค์  
                            ๑.๑ สร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน ดังนี้ 
                            (๑) เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของแรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุนเปูาหมายการเพ่ิม                        
                           รายไดต้่อหัว 
                       (๒) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายได้เดิมและสร้างฐานการผลิตรายได้ใหม่ 
                       (๓) เพ่ือสนับสนุนการกระจายการขยายตัวของกิจการทางเศรษฐกิจและแบ่งผลประโยชน์
อย่างเป็นธรรม และสนับสนุนเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
                       (๔) เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สร้างความเข้มแข็งและรักษาวินัยการคลัง และการ
พัฒนาเครื่องมือทางการเงินที่สนับสนุนการระดมทุนที่มีประสิทธิภาพ 
                       ๑.๒ สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขา เพ่ือการยกระดับขีดความสามารถในการ
แข็งขันของภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการว่าการลงทุน ดังนี้ 
                       (๑) เพ่ือส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการสร้างมูลว่าและเพ่ิมประสิทธิภาพผลิตของสินค้าว่า
และบริการ          
                       (๒) เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชีวะภาพให้เป็นฐานรายได้ใหม่ที่ส าคัญพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการความเสี่ยงและมีการปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เพ่ือให้การผลิตภาค
เกษตรและรายได้เกษตรกรมีความมั่นคง 
                       (๓) เพ่ือเร่งผลักดันให้สินค้าเกษตรและอาหารของใครมีความโดดเด่นในด้านคุณภาพ
มาตรฐานและความปลอดภัยในตลาดโลก 
                       (๔) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของอุตสาหกรรมส าคัญเดิมให้สามารถต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมอนาคต
ที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างเข้มข้น และสร้างรากฐานในการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่บนฐานของความเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 
                      (๕) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของฐานบริการเดิมและขยายฐานบริการใหม่ในการปรับปรุงเศรษฐกิจ
ฐานบริการที่เข้มแข็งร่วมทั้งพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้เติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 
                      (๖) เพ่ือพัฒนาปัจจัยสนับสนุนและอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนสนับสนุนการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย รวมทั้งพัฒนาสังคมผู้ประกอบการ 
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(๗) เพ่ือพัฒนาระบบการเงินของประเทศให้สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของภาคการผลิตและบริการ การค้า และการลงทุน 
                      (๘) เพ่ือสร้างความเข้มแข็งขององค์กรการเงินรากฐานและระบบสหกรณ์ให้สนับสนุนบริการ
เงินในระดับรากฐานและเกษตรกรรายย่อย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
                      วัตถุประสงค์ 
                               (๑) รักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
                      (๒) สร้างความม่ันคงหน้าของประเทศ และบริหารจัดการทรัพยากรน้าทั้งระบบให้มี
ประสิทธิภาพ 
                      (๓) บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และมลพิษให้มีคุณภาพดีขึ้น 
                      (๔) พัฒนาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับภัยพิบัติ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การส่งเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ันคงและยั่งยืน 
                      วัตถุประสงค์ 
                      (๑) เพ่ือสร้างความม่ันคงภายใน และปูองกันปัญหาภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชาติ 

                     (๒) เพ่ือสร้างความพร้อมและผนึกก าลังทุกภาคส่วน ให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
ด้านความมั่นคง และศักยภาพในการปูองกันและแก้ไขสถานการณ์ท่ีเกิดจากภัยคุมคามทั้งภัยทางทหารและภัย
คุกคามอ่ืนๆ 

                (๓) เพ่ือสร้างความสอดคล้องระหว่างนโยบายด้านความมั่นคงให้สนับสนุนเสถียรภาพและ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สามารถพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
                (๔) เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงกับมิตรประเทศ ในการสนับสนุนการรักษา
ความสงบสุขและผลประโยชน์ของชาติ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย 

                วัตถุประสงค์ 
     (๑) เพ่ือภาครัฐมีขนาดเล็ก มีการบริหารจัดการที่ดี และมาตรฐานสากล 

                          (๒) เพ่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีการบริหารจัดการและให้บริการแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปร่งใสตรวจสอบได้ 

     (๓) เพ่ือลดปัญหาการทุจริตและการประพฤติมิชอบของประเทศ 
                          (๔) เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายให้สามารถอ านวยความสะดวกด้วย
ความรวดเร็ว และเป็นธรรมแก่ประชาข 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วัตถุประสงค์ 
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  (๑) เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกด้านคมนาคมขนส่งและการค้า
รวมทั้งมีกลไกลก ากับ ดูแล การประกอบกิจการขนส่งที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส ให้สามารถสนับสนุนการเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศจากการพัฒนาโครงข่ายการ   ขนส่ง และการยกระดับคุณภาพชีวิต
ให้กับประชาชน 
                         (๒) เพ่ือสร้างความม่ันคงทางพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และส่งเสริมการใช้
พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภาคอาเซียนจากการพัฒนาด้านพลังงาน 
                         (๓) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและขยายการให้บริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลอย่างทั่วถึงทั้ง 
ประเทศ ในราคาท่ีเหมาะสมเป็นธรรม และส่งเสริมธุรกิจดิจิทัลใหม่ และวัตกรรมรวมทั้งพัฒนาระบบความ
ปลอดภัยทางไซเบอร์ให้มีความม่ันคง และคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลให้แก่ผู้บริการ 
                         (๔) เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและการขยายให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านหน้าเชิงปริมาณ
และคุณภาพให้คอบคุมทั่วประเทศ ลดอัตราน้ าสูญเสียในระบบประปา และกลไกการบริหารจัดการการประกอบ
กิจกรรมน้ าประปาในภาพร่วมของประเทศ 
                         (๕) เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพื่อลดการ
น าเข้าจากต่างประเทศ และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ                                              

                        ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม 
                        วัตถุประสงค์ 
                        (๑) เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและยกระดับความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้น
ก้าวหน้า ให้สนับสนุนการสร้างมูลค่าของสาขาการผลิตและบริการเปูาหมาย 
                                 (๒) เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงและน าเทคโนโลยีไปใช้ให้กับเกษตรกรรายย่อย
วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อย 
                        (๓)  เพ่ือพัฒนานวัตกรรมที่มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้าและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
                        (๔) เพ่ือบูรณาการระบบบริหารจัดการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้
สามารถด าเนินงานไปในทางทิศทางเดียวกัน 

                        ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
                        วัตถุประสงค์ 

 (๑) เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากข้ึน 
 (๒) เพ่ือพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองหน้าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม 

                         (๓) เพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และเพ่ิมคุณภาพชีวิตคนในชุมชน 
                         (๔) เพ่ือพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและ
พัฒนาในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน 

                         ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
                         วัตถุประสงค์ 
                         (๑) เพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดเด่นของท าเลที่ตั้งของประเทศไทยที่เป็นจุดเชื่อมโยงส าคัญของ
แนวระเบียบเศรษฐกิจต่างๆ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย 
                                  (๒) เพ่ือขยายโอกาสด้านการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ และยกระดับให้ประเทศ
เป็นฐานการผลิตและการลงทุนที่มีศักยภาพและโดดเด่น 
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(๓) เพ่ือเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลกด้วยการส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในกรอบ
ความร่วมมือต่างๆ ร่วมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเปูาหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน(Sustainable Development Goals: SDGs 

         ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

๑.๔  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 
เพื่อด าเนินการจัดการท าแผนพัฒนาสี่ปี (๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) 

วิสัยทัศน์ 
“ เป็นท้องถิ่นที่มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม ด้วยการพัฒนา 

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านกลไกลประชารัฐ” 

พันธกิจ 
                         ๑. ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้มีคุณภาพเพ่ือสร้างโอกาส สร้างรายได้ยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้มีความมั่นคง 
                         ๒. ส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ 
                         ๓. ประสานพลังทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนจากภายใน 

เป้าประสงค์รวม 
                         ๑. ท้องถิ่นมีความมั่นคง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
                         ๒. มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
                          ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาการเชื่อมโยงเครือข่ายโครงสร้างพ้ืนฐาน 
                          ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคม 
                          ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 
                          ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ สร้างเสริมสมรรถนะประชาชนและพลังทางสังคม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาการเชื่อมโยงเครือข่ายโครงสร้างพ้ืนฐาน 
         เป้าประสงค์ 
         ๑. เป็นท้องถิ่นน่าอยู่ มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ได้มาตรฐานเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
          ตัวช้ีวัด 
            ๑. จ านวนโครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐานเพ่ิมขึ้น (จ านวน ๒๐ แห่ง/ปี) 
            ๒.  จ านวนชลประทานเพื่อการเกษตรเพ่ิมขึ้น (จ านวน ๒๐ แห่ง/ปี) 
            ๓.  จ านวนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมได้รับการฟ้ืนฟู (จ านวน ๕,๐๐๐ ไร่/ปี) 
 

          กลยุทธ์ 
            ๑. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นระบบและได้มาตรฐาน 
            ๒. บริหารจัดการน้ า พัฒนาชลประทานและเขตไฟฟูาเพ่ือการเกษตรให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

  ๓. พัฒนาด้านผังเมือง การควบคุมอาคาร ก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย การปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
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 ๔. บ ารุงรักษาปุาและน้ าอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ระบบนิเวศน์
ที่เหมาะสม โดยมีการบูรณาการของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคม 
         เป้าประสงค์ 
           ๑. เพ่ือพัฒนาให้พลเมืองมีคุณภาพ มีงานท า มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
           ๒. เพ่ือพัฒนาชุมชนให้ท้องถิ่นเป็นสังคมที่เข้มแข็ง สมานฉันท์ เกื้อกูล เอื้ออาทรต่อกัน 

         ตัวช้ีวัด 
๑. ร้อยละของเด็ก/นักเรียน และเยาวชน ได้รับการพัฒนาตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

(ร้อยละ ๑๐๐) 
           ๒. ร้อยละของประชาชนน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาด าเนินชีวิต (ร้อยละ ๘๕) 
           ๓. ร้อยละของแรงงานได้พัฒนาสู่แรงงานมีฝีมือ (ร้อยละ ๕๐) 
           ๔. ร้อยละของประชาชนเข้าถึงสวัสดิการด้านสาธารณสุขของรัฐ (ร้อยละ ๘๐) 

         กลยุทธ์ 
            ๑. พัฒนาคนทุกช่วงวัย สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ด้านการศึกษาทั้งในระบบ และนอกระบบสืบทอด
องค์ความรู้ ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
            ๒. พัฒนาประชาชนในจังหวัดให้ด ารงชีวิตอย่างมีความสุข ใช้ชีวิตแบบพอเพียงตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม ลดต้นทุนให้กับ
สินค้าและบริการ 
            ๓. พัฒนาศักยภาพแรงงานทั้งแรงงานในระบบ และแรงงานนอกระบบ แรงงานวิสาหกิจชุมชน ไปสู่
แรงงานที่มีความรู้ มีฝีมือ ความเชี่ยวชาญ 
            ๔. พัฒนาสวัสดิการสังคม การส่งเสริมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและสิ่งแวดล้อมการ
ปูองกันและการระงับการระบาดของโรคติดต่อ ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน และการเข้าถึงการรักษา
ของผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและประชาชนทั่วไป 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 

        เป้าประสงค์ 
          ๑. เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
          ๒. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าการเกษตรของจังหวัด 

        ตัวช้ีวัด 
          ๑. มูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนของกลุ่มอาชีพต่างๆ เพิ่มขึ้น (ร้อยละ ๕ ต่อปี) 
          ๒. แหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่สร้างขึ้น  และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติเพ่ิมข้ึน (จ านวน ๒๐ แห่ง/ปี) 
          ๓. มูลค่าผลผลิตทางการเกษตร การบริการ การผลิต การค้าเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ ๕ ต่อปี) 
          ๔. จ านวนวัตกรรมทางการเกษตรที่เพ่ิมขึ้น (จ านวน ๕ โครงการต่อปี) 

       กลยุทธ์ 
          ๑. ส่งเสริมการลงทุน ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นแก่คนในชุมชน เพ่ือเพ่ิมมูลของ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน และมุ่งเน้นให้เกิดการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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 ๒. พัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดให้เป็นพื้นที่เปูาหมายทางการเที่ยว การสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ การบริการ การผลิต การสินค้า อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและ
การบริการของจังหวัด 
           ๓. สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตผลทางการเกษตร ผลิตผลของกลุ่มอาชีพต่างๆ ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยชีวภาพ 
การลดต้นทุนการผลิต และการใช้พลังงานทดแทน 
           ๔. พัฒนากระบวนการผลิตสินค้าการเกษตรด้วยนวัตกรรม ให้เป็นเกษตรปลอดภัย สู่มาตรฐานสากล 
เกษตรอินทรีย์ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ สร้างเสริมสมรรถนะประชาชนและพลังทางสังคม 

         เป้าประสงค์ 
             ๑. เพ่ือสร้างความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
              ๒. ส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล 

         ตัวช้ีวัด 
             ๑. จ านวนประชาชนมีความส านึกพลเมืองเพ่ิมขึ้น (จ านวน ๑๒,๐๐๐ คน/ปี) 
             ๒.  ร้อยละการมีส่วนร่วมของพลเมืองในโครงการพัฒนาต่างๆ (ร้อยละ ๑๐๐) 
             ๓.  ร้อยละความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง (ร้อยละ ๑๐๐) 

        กลยุทธ์ 
             ๑.  ส่งเสริมประชาธิปไตย สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนาศักยภาพผู้น า
ชุมชน ค านึงถึงหลักนิติธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า การมีส่วนร่วม และมีคุณธรรมจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
             ๒. การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทุกกระบวนการของประชาชน เพ่ือแก้ไขปัญหาการปฏิรูป และการ
พัฒนาท้องถิ่นในทุกๆ ด้านอย่างต่อเนื่อง 
             ๓. การบริหารแบบบูรณาการ และแบบประชารัฐ 
             ๔. การสร้างความสงบ ความผาสุก ความม่ันคงในชีวิต การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม การสร้าง
โอกาสในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
 ๒.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   ๒.๑ วิสัยทัศน์   พันธกิจ   และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
 วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น 

เทศบาลต าบลโนนตาล ต้องการอะไรในอนาคต  คือค าตอบที่วิสัยทัศน์จะต้องตอบสนอง โดยความ
เห็นชอบของผู้บริหารท้องถิ่น  ประชาคม  และ ผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมด วิสัยทัศน์จะเป็นสื่อที่ชี้ให้เห็นทิศทางการ
พัฒนาในอนาคตของต าบลโนนตาล เป็นเข็มทิศในการก าหนดทิศทางการพัฒนาของท้องถิ่น 

วิสัยทัศน์ของผู้บริหาร 
มุ่งม่ัน   สร้างสรรค์   พัฒนา  ส่งเสริมการศึกษา   ปวงประชามีสุข 
พันธกิจ 
พันธกิจที่  ๑    เพ่ิมศักยภาพของเทศบาลต าบลโนนตาล 
พันธกิจที่  ๒    พัฒนาคุณภาพชีวิตและทุนนิยมทางสังคม 
พันธกิจที่  ๓    เพ่ิมขีดความสามารถในกระบวนการพัฒนาและความเป็นธรรม 
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จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
๑.  ด าเนินการพัฒนาเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนทุกครอบครัว 
๒.  ด าเนินการพัฒนาเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชน  โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
       เป็นหลัก 
๓.  ด าเนินการพัฒนาและขยายโอกาสทางด้านการศึกษา 
๔.  ด าเนินการพัฒนาเพ่ือสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นส านึกรักบ้านเกิดมากยิ่งขึ้น 
๕.  ด าเนินการพัฒนาส่งเสริม  สร้างรายได้ให้กับประชาชน  มีอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้พร้อมทั้งแก้ไขปัญหา 
     ความยากจนของประชาชนในเขตพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 
๖.  ด าเนินการพัฒนา  ฟ้ืนฟูและจัดระบบสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนให้น่าอยู่สวยงามและยั่งยืนตลอดไป 
๗.  ด าเนินการพัฒนาปรับปรุงส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวของเทศบาลต าบลโนนตาลอย่างต่อเนื่อง 
๘.  ด าเนินการพัฒนาส่งเสริมกลุ่มอาชีพ  ภูมิปัญญาท้องถิ่นพร้อมทั้งจัดหาตลาดรองรับสินค้าจากกลุ่มอาชีพต่าง 
ๆ  
     ภายในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลโนนตาล 
๙.  สร้างเทศบาลต าบลโนนตาล  ให้เป็นองค์กรที่มีหลักคุณธรรม  จริยธรรม  ความเสมอภาค   
     ความยุติธรรม  ความโปรง่ใส  โดยยึดหลักของธรรมาภิบาล 

๒.๒  ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลโนนตาล 
วิสัยทัศน์ของเทศบาลต าบลโนนตาล 

 “  โนนตาลชุมชนน่าอยู่     บริหารควบคู่คุณธรรม     เน้นเศรษฐกิจพอเพียง     สืบสานประเพณี   

วัฒนธรรมเด่น  เน้นคนเป็นศูนย์กลาง  สิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ  พัฒนาคุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจสดใส   

ร่วมใจพัฒนายั่งยืนแบบบูรณาการ”  

การพัฒนาตามนโยบายคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลโนนตาล 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

แนวทางการพัฒนา 
 1.1  ก่อสร้างปรับปรุงและซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในเขตเทศบาลให้ได้ 
        มาตรฐานและเพียงพอ 
 1.2  สนับสนุนและส่งเสริมการวางแผนพัฒนาระบบการขนส่งให้สามารถเชื่อมโยงประสานกันได้อย่าง    
         สะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 1.3   ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น  เช่น  ไฟฟูา  ประปา  โทรศัพท์และ 
        การสื่อสารด้านการโทรคมนาคมด้านอ่ืนๆ  ไปสู่ชุมชนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน 
 1.4  ส่งเสริมและพัฒนาปรับปรุงแหล่งน้ าสาธารณะให้มีน้ าเพียงพอในการท าเกษตร 
 1.5  สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ชุมชน  หน่วยงานราชการและเอกชน 
 1.6  ปรับปรุงส่งเสริมสถานที่ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของชุมชน 

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 
แนวทางการพัฒนา 
    2.1  ส่งเสริมสืบสานจารีตประเพณี  ศาสนา และวัฒนธรรม อันดีงามให้คงอยู่คู่กับท้องถิ่นสืบไป 

         2.2  สนับสนุนและส่งเสริมให้เด็กอ่อนวัยเรียนได้รับบริการเตรียมความพร้อมในรูปแบบต่างๆ 
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        4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม   
             4.1  ส่งเสริมความรู้ด้านสุขภาพอนามัยความเป็นอยู่ของประชาชนเพ่ือการมีสุขภาพดีถ้วนหน้า 
             4.2  สนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเปูาหมายต่างๆ 
             4.3  ส่งเคราะห์เด็กและเยาวชน  คนชรา  คนพิการทุพพลภาพ  ประชาชนผู้ทุกข์ยากขาดแคลนไร้ที่
พ่ึงให้มีคุณภาพ 

       4.4  เสริมสร้างให้มีการพัฒนาระบบปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
    5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
              5.1  จัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนเพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมธรรมชาติของชุมชนรวมทั้งเพ่ือเป็นการ 
                    เสริมสร้างภมูิทัศน์ 

5.2 ลดปริมาณขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เกิดจากชุมชนและส่งเสริมการน ามาใช้ใหม่อย่างเหมาะสม 
7.  การบริหารบ้านเมืองที่ดี 

           6.1  ส่งเสริมและสนบัสนุนการสร้างเครือข่ายชุมชน การจัดเวทีประชาคมในชุมชน เพ่ือสร้าง    
                 กระบวนการเรียนรู้ 
     7.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง-การบริหาร-นโยบายของรัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
           7.1  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
           7.2   พัฒนาการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
           7.3   ส่งเสริม สนับสนุนให้เทศบาลมีความเข้มแข็งร่วมมือประสานงานเกื้อกูลองค์กรอ่ืน   
           7.4  ส่งเสริมปรับปรุงและพัฒนาความรู้ความสามารถบุคลากร 
           7.5  ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและจัดให้มีเครื่องมือเครื่องใช้  และสถานที่ปฏิบัติงาน
ให้ทันสมัย   
๑.๕ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
               พัฒนาบ้านเมืองที่อยู่อาศัยให้น่าอยู่ สะอาด เป็นระเบียบ การคมนาคมสะดวกน้ าไหลไฟสว่างถ้วน
หน้า ส่งเสริมการศึกษา พัฒนาอาชีพ ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ิมรายได้ให้มั่นคงยั่งยืน มีสุขถ้วนหน้า 
๑.๖ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
               พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ บัญญัติให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลและการปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองแล้วยังมีหน้าที่ในการประสานการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดอีกด้วย เนื่องจากการวางแผนทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาวเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายการปกครองบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและ
การปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

         3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
       3.1  สนับสนุนการเสริมสร้างเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริและสร้างความเข็มแข็งของ
ชุมชน   
                   และประชาสัมพันธ์เพื่อน าไปสู่การพัฒนาแบบพึ่งตนเอง 

3.2 ส่งเสริมตลาดชุมชนโดยจัดให้มีร้านค้าชุมชนและสินค้าที่ระลึกของชุมชน 
             3.3  รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจด้วยการส่งเสริมออมทรัพย์และพัฒนากลุ่มอาชีพ     
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                             แผนภาพความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
           

               

 

  
  

 
 

 

 
 
   
 
 
 

 

                           
 

                             ๑.๗ การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 

 
 
 
 
                   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(ก าหนดวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ)  

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเร่งด่วน และนโยบายทั่วไป) 

นโยบายกระทรวง  กรม 
(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหน่วยงาน) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ยุทธศาสตร์บูรณาการทุกภาคส่วนในจังหวัด) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ านาจแบบบูรณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพ้ืนที่) 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
(วิสัยทัศน์ พันธ์กิจ จุดมุ่งหมายการพัฒนา ยุทธศาสตร์
และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น) 

แผนพัฒนาท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(แปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ น าไปสู่การท างบประมาณ) 
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   ๓  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น        

๑. การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
               การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาของเทศบาล 

 จุดแข็ง 

 -  ต าบลโนนตาลมีพ้ืนที่ท าการเกษตรประมาณ  11,048  ไร่  หรือคิดเป็นร้อยละ  87.38  ของพื้นที ่     
ทั้งต าบล  ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่เหมาะสมส าหรับการปลูกข้าว  โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิและข้าวเหนียวคุณภาพดีเป็น 
ที่ต้องการของตลาดภายในประเทศ สามารถท่ีจะพัฒนาให้ผลผลิตปลอดสารพิษและมีคุณภาพตามท่ีตลาด
ต้องการได้และสู่ทางการส่งเสริมการผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศค่อนข้างดีและได้รับการสนับสนุนจากทุก
ภาคส่วน 
 -   มีแรงงานจ านวนมากและราคาถูกจากข้อมูลสถิติจังหวัดร้อยเอ็ด  พบว่ามีก าลังแรงงานจ านวนมาก
ทั้งนี้เป็นแรงงานประเภทฝีมือและไร้ฝีมือ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ส าหรับนักลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทที่อาศัย
แรงงานในการผลิต  ดังนั้น  จึงเป็นโอกาสและช่องทางของนักธุรกิจที่จะใช้ประกอบการตัดสินใจ 
 - ต าบลโนนตาลจัดได้ว่าเป็นท้องถ่ินที่มีความสงบเรียบร้อยและประชาชนสามารถสืบสานอนุรักษ์
ขนบธรรมเนียม  ประเพณีท่ีดีงามของท้องถิ่นไว้ได้เป็นอย่างดี  มีความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย     มีความรัก    ความ
สามัคคี อยู่กันแบบพ่ีแบบน้อง เอ้ือเฟ้ือพ่ึงพาอาศัยกันและกัน  โดยเฉพาะการที่มีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สามารถสร้าง
ผลงานไปแสดงในระดับอ่ืนๆ ได้  ประกอบกับทุกภาคส่วนได้เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารและพัฒนาด้านต่างๆมากข้ึน จึงจัดให้ด าเนินการและการแก้ไขปัญหาต่างๆเป็นไปอย่างเรียบร้อย ต าบล
โนนตาล มีแหล่งน้ าธรรมชาติหลายแห่งที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ที่สามารถใช้เป็นแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร การอุปโภค-
บริโภคได้เป็นอย่างดี ถ้าหน่วยงานที่มีงบประมาณในการด าเนินการจ านวนมากมาช่วยสนับสนุนการพัฒนาแหล่ง
น้ าทั้งหมดอย่างเป็นระบบท าให้ไม่เกิดปัญหาความแห้งแล้งซ้ าซากจะท าให้ราษฎรท าการเกษตรได้ตลอดทั้งปี
ต าบลโนนตาลมีพ้ืนที่ที่   ตั้งหมู่บ้านบางส่วนอยู่ริมถนนทางหลวงแผ่นดินจ านวน2สาย ซึ่งเป็นถนนที่เชื่อมระหว่าง
จังหวัดและอ าเภอใกล้เคียง เช่นอ าเภอจตุรพักตรพิมาน อ าเภอสุวรรณภูมิ และเป็นเส้นทางยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนาต่อไปในอนาคต ต าบลโนนตาล เป็นที่ตั้งของสถานศึกษาระดับประถมศึกษา และขยายโอกาส จ านวน 4 
โรงเรียน  และมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ านวน  1  แห่ง   ซึ่งราษฎรสามารถส่งบุตรหลานเข้าเรียนได้อย่างทั่วถึง 

- ต าบลโนนตาล เป็นแหล่งผลิตปุ๋ยชีวภาพ  เพ่ือจ าหน่ายให้กับเกษตรกรภายในต าบลและส่งจ าหน่าย
สู่ตลาดในราคาถูกท าให้ประชาชนมีปุ๋ยใช้อย่างเพียงพอและลดต้นทุนในการผลิตด้านเกษตรกรของ
ประชาชนต าบลโนนตาล 

- ต าบลโนนตาลเป็นพื้นที่ท่ีเหมาะกับการส่งเสริมการปลูกมะลิ และปลูกหม่อน เป็นอย่างมาก  
เทศบาลต าบลโนนตาลก าลังประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องจัดท าโครงการนี้อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม
ให้ได้ในอนาคต เพ่ือจัดท าเป็นโครงการ “ หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ “ 

- ต าบลโนนตาลมีศูนย์ส่งเสริมพัฒนาอาชีพของราษฎรในต าบล  เพ่ือเป็นสถานที่รองรับการฝึกอาชพี
ของราษฎรทุกประเภท เพื่อให้สามารถขยายผลได้ในอนาคตได้อย่างเป็นรูปธรรม  
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จุดอ่อน 

- ต าบลโนนตาลมักประสบปัญหาภัยแล้ง    และภัยธรรมชาติ   พื้นที่การเกษตรมีปัญหาเป็นประจ า 
ทุกปี  ซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังมาตลอด ท าให้เกิดความเสียหายกับพืชผลทางการเกษตรและเป็นปัญหาอุปสรรคใน
การพัฒนาด้านการเกษตรมาโดยตลอด 

-   ต าบลโนนตาลประสบปัญหาด้านการเพาะปลูกพืชในฤดูแล้งมาโดยตลอด  เนื่องมาจากสาเหตุส าคัญ  
คือน้ าไม่เพียงพอเพราะขาดแหล่งน้ าต้นทุนที่ยังไม่สามรถเก็บน้ าไว้อย่างเต็มที่และเป็นพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน    
จึงเป็นสาเหตุให้เกษตรกรไม่สามารถท่ีจะเพาะปลูกได้  จึงต้องอาศัยการปลูกพืชที่พ่ึงน้ าฝนเป็นหลัก 

- ต าบลโนนตาลประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปลูกข้าว  พืชไร่
ต่างๆ ซึ่งผลผลิตที่เกิดจากการเกษตรยังมีปัญหาในเรื่องของราคาค่อนข้างต่ าและไม่แน่นอน ไม่มีผล
ก าไรจึงมีแรงจูงใจให้เกษตรกรหันมาพัฒนาคุณภาพและผลิตผลให้ได้เพียงพอประกอบกับมักประสบ
ปัญหาภัยธรรมชาติ  เช่น  น้ าท่วม  ภัยแล้ง  ที่เป็นตัวที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อผลผลิตและ
ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนโดยรวม 

- เกษตรกรของต าบลโนนตาลส่วนมากนิยมใช้ปุ๋ยเคมีและยาปราบศัตรูพืชโดยไม่ค านึงถึงผลกระทบที่
เกิดข้ึน  อันเนื่องมาจากความไม่รู้หรือขาดจิตส านึกต่อผู้บริโภค  ถึงแม้ทางราชการจะรณรงค์และปลูกจิตส านึกให้
เกษตรกรหันมาใช้สารอินทรีย์มากขึ้น  แต่ก็สามารถท าได้ระดับหนึ่งเท่านั้น 

- ต าบลโนนตาลประสบปัญหาในการเคลื่อนย้ายแรงงานไปท างานที่อ่ืนหลังจากฤดูกาลท านา  และ
ว่างงานจ านวนมาก  เนื่องจากการขาดแคลนแหล่งจ้างงานเพียงพอจะรองรับ  โดยแหล่งงานที่ส าคัญที่ประชาชน
ไปท างานได้แก่  กทม.  และเขตปริมณฑล  ภาคตะวันออกและภาคใต้ 

-   ถึงแม้โนนตาลจะมีแรงงานเป็นจ านวนมาก  แต่เมื่อพิจารณาจะพบว่าแรงงานส่วนใหญ่จะเป็นผู้จบ
การศึกษาในระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาในขั้นต่ า  ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพส่วนตัว  เป็นลูกจ้าง
เอกชนซึ่งจัดได้ว่าก าลังแรงงานยังมีการศึกษาในขั้นต่ าและขาดทักษะในการพัฒนาฝีมือแรงงานตามความต้องการ
ของตลาดแรงงาน 

-   จากการที่ประชาชนต าบลโนนตาลประกอบอาชีพส่วนใหญ่ท านา  ท าไร่  จึงท าให้มีช่องว่างของฤดู
ท านาหลายเดือน  ประชาชนจึงว่างงาน  ไม่มีแหล่งจ้างงาน  มีอาชีพที่เหมาะสมให้ประกอบอาชีพเสริมหลัง
ฤดูกาลท านา  ท าให้เป็นอุปสรรคในการเพ่ิมรายได้ของประชาชนแต่มีรายจ่ายเพ่ิมข้ึน  ท าให้เกิดการมีหนี้สินทั้ง
ในระบบและนอกระบบมากขึ้น 

-   ต าบลโนนตาลยังขาดสถานที่ท่องเที่ยวในท้องถิ่น  สืบเนื่องจากต าบลโนนตาลยังขาดงบประมาณใน
การบูรณวัตถุที่มีอยู่ภายในต าบลมาเป็นแหล่งท่องเที่ยว    หรือสถานที่พักผ่อน /  สวนสขุภาพประจ าต าบล    

โอกาส 

-   รัฐบาลได้มีนโยบายส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารเพ่ือปูอนสู่ครัวโลก  จึงถือ
เป็นโอกาสดีของเกษตรกรที่จะน าผลผลิตสารปลอดสารพิษเพ่ือส่งปูอนตลาดภายในประเทศซึ่งหากรัฐบาลให้
ความส าคัญและให้การสนับสนุนขั้นตอนของผลผลิต  คาดว่าจะท าให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จากการขาย
ผลผลิตทางการเกษตรสู่ตลาดภายในประเทศในปี  ต่อๆไป 
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-การประสานความร่วมมือกับนักการเมืองระดับประเทศเพ่ือผลักดันความต้องการข้อคิดเห็นอเสนอแนะ
ของประชาชนส่งต่อไปยังรัฐบาลเป็นไปด้วยความรวดเร็วสามารถสนองตอบความต้องการของประชาชนได้ใน
ระดับหนึ่ง-- จากโครงการของรัฐบาล คือ โครงการอินเตอร์เน็ตต าบล ที่ลงแต่ละต าบลท าให้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ของทางราชการได้อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง 

-จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศท าให้ความต้องการของแรงงานมีมากข้ึนซึ่งจะเป็นประโยชน์
กับต าบลโนนตาลเนื่องจากมีแรงงานมากและสามารถพัฒนาศักยภาพฝีมือแรงงานให้เป็นที่ยอมรับและก่อให้เกิด
รายได้  อีกท้ังเมื่อแรงงานเดินทางกลับภูมิล าเนาของตนก็จะน าทักษะจากการท างานมาพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง
ได้                           

-นโยบายส่งเสริมสินค้า  OTOP  ของรัฐบาลได้เป็นตัวเร่งและกระตุ้นก่อให้เกิดการลงทุนและมีการ
หมุนเวียนรายได้ของประชาชน ซึ่งสินค้า  OTOP  ของประชาชนถือเป็นโอกาสหนึ่งที่กลุ่มประชาชนในท้องถิ่น
สามารถพัฒนาสินค้าของท้องถิ่นน าไปสู่ระดับโลกได้ 

-นโยบายของรัฐที่ส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอินเตอร์เน็ตต าบลเพื่อประชาสัมพันธ์
ตลอดจนการแลกเปลี่ยนสั่งซื้อสินค้าจากทุกภูมิภาคผ่านอินเตอร์เน็ตต าบล  ซึ่งถือโอกาสที่กลุ่มอาชีพต่างๆ  จะได้
พัฒนาความรู้ในเรื่องสารสนเทศและเทคโนโลยีการสื่อสาร 

-   การตื่นตัวในเรื่องอาหารปลอดสารพิษอยู่ในระดับความสนใจของประชาชนโดยทั่วไปการดูแลเรื่อง
สิ่งแวดล้อมและอาหารเป็นพิษถือเป็นเรื่องส าคัญประกอบกับปัจจุบันทีการส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์ซึ่งได้รับ
การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ท าให้สามารถค้าขายภายในประเทศและส่งออกขายต่างประเทศเป็นจ านวน
มากอีกท้ังสามารถพัฒนาและขยายพ้ืนที่การผลิตที่มีศักยภาพในการปรับเปลี่ยนเป็นเกษตรอินทรีย์ได้อีกจ านวน
มาก 

 ปัญหาอุปสรรค     

1.พ้ืนที่ของต าบลโนนตาล  ส่วนใหญ่ดินจะเป็นดินทรายไม่อุ้มน้ า  ขาดความอุดมสมบูรณ์ของแร่ธาตุที่
เป็นประโยชน์ต่อการเจริญเติบโตของพืชซึ่งส่งผลต่อผลผลิตต่อไร่ของเกษตรกรประกอบกับน้ าท า
การเกษตรไม่เพียงพอและภัยแล้งในบางปีท าให้ผลผลิตของเกษตรกรไม่ได้รับผลอย่างเต็มที่และด้อย
คุณภาพ                      

2.ขนาดของพ้ืนที่หมู่บ้านกับจ านวนประชากรที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงท าให้การจัดสรร
งบประมาณเพ่ือด าเนินการพัฒนาในด้านต่างๆเป็นไปอย่างเชื่องช้าไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างเต็มที่ 

3.การที่กฎหมายหลายๆฉบับได้ให้อ านาจหน้าที่แก่เทศบาลต าบลในการปฏิบัติตาม แต่ก็มีกฎหมายของ
หลาย ๆ  หน่วยงานที่ยังขัด  ตลอดจนยังไม่เปิดโอกาสให้เทศบาลต าบลด าเนินการได้หรือไม่ เปิดโอกาส
ให้ปฏิบัติได้อย่างง่ายขึ้นจึงเกิดความไม่คล่องตัวล่าช้าไม่ทันสมัยและสถานการณ์ซึ่งส่งผลกระทบกับ
ประชาชนโดยตรง                                
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๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน   
 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

๑ ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 

แผนงานเคหะและชุมชน กองช่าง ทุกหน่วยงาน
เทศบาลต าบล

โนนตาล 
   แผนงานบริหารงานทั่วไป ส านัก

ปลัดเทศบาล 
 

 
 
 
 
 
 
 

ทุกหน่วยงาน
เทศบาลต าบล
โนนตาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทุกหน่วยงาน
เทศบาลต าบล
โนนตาล 
 
ทุกหน่วยงาน
เทศบาลต าบล
โนนตาล 
 

 

 แผนงานบริหารกองคลัง กองคลัง 
 

 แผนงานการศึกษา กองการศึกษา 

   

๒ ด้านการพัฒนาด้าน
การศึกษา  ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

บริหารทั่วไป แผนงานบริหารงานทั่วไป ส านัก
ปลัดเทศบาล 
 

บริการชุมชนและสังคม 
 

แผนงานการศึกษา งานการศึกษา 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 
 

งานการศึกษา 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานศาสนาวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 
 

งานการศึกษา 

๓ ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ 

ส่งเสริมการเกษตร แผนงานการเกษตร 
 

งานสาธารณสุข
ฯ 

   แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
 

งานสวัสดิการ 

๔ ด้านการพัฒนาด้าน
สังคม 

บริการชุมชนและสังคม 
 

แผนงานสาธารณสุข งานสาธารณสุข
ฯ 

 
 
 

 งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับ
การรักษาความสงบ
ภายใน 
 
งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับ
สร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน 
 
 
แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
 

งานปูองกัน 
 
 
 
งานสวัสดิการ 

การน าแผนพัฒนาทอ้งถิ่นไปสู่การปฏบิติ 
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ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

๕. การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
 

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

งานสวัสดิการ เทศบาลต าบล
โนนตาล 

  ๖. การบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี 

บริหารทั่วไป 
 
 
งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
 

งานบริหารทั่วไป
เกี่ยวกับการรักษา
ความสงบภายใน 

 

แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 
 
แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
 
 

แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน 
 
 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 
 
งานสวัสดิการ 
 
 
 

งานปูองกัน 
 

เทศบาลต าบล
โนนตาล 

 
 
 

๗ 
 
 

การพัฒนาด้านการเมือง-การ
บริหาร-นโยบายของรัฐและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

บริหารทั่วไป 
 
 

แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

 
แผนงานบริหารงานการ
คลัง 
 
แผนงานสร้างความเข็ม
แข็งของชุมชน 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 
 
กองคลัง 
 
 
งานสวัสดิการ 

 

เทศบาลต าบล
โนนตาล 

 
 

รวม ๗  ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน ทุกหน่วยงานของ
เทศบาลต าบล
โนนตาล 
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ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเอง  โดยในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ทั้งนี้  แผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  แผนพัฒนา
หมู่บ้านหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน  ดังนั้น  จึงต้องมีการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขึ้น ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคม
ท้องถิ่นระดับจังหวัด ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับจังหวัด  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ร่วมกันจัดท า  ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยน ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัดไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้ต่อไป และเพ่ือให้สามารถบูรณาการ
กับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและตอบสนองความต้องการของประชาชนอันจะ
น าไปสู้การจัดท างบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง  เป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่นให้
เข้มแข็ง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถิ่น   

 

ดังนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จึงต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพ่ือน าไปสู่การ  
บูรณาการร่วมกัน ให้เกิดความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเชื่อมโยงไปสู่แผน พัฒนากลุ่มจังหวัด  
แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ไทยแลนด์ 
๔.๐  และในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) จะต้องมีการติดตามและติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องด าเนินการให้
คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยด าเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซ้อม
แนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนี้     

 
 

 
แนวทางการ... 

การติดตามและประเมนิผล 

๔.๑  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๐ 
๒.  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตร์จังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วสิัยทัศน์ (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ ์ (๕) 
     ๓.๖  เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
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แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
๑. ข้อมูลสภาพ
ทั่วไปและข้อมูล
พื้นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลักษณะของ
แหล่งน้ า ลักษณะของป่าไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร และ
ช่วงอายุและจ านวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงค์เคราะห์ 

(๒)  

(๔) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริหารพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ
ไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว์ การบริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่ม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนา
ประเพณี และงานประจ าปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน สินค้าพ้ืนเมือง
และของที่ระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒)  

(๗) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ า ป่าไม้ ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือ
การใช้ข้อมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการด าเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่นโดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ไขปัญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ไขปัญหาส าหรับการพัฒนา
ท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๓)  
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ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ์ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๒. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(๑) การวิเคราะห์ที่ควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ
ใช้ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดข้ึนต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(๓)  

(๓) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การส่งเสริม
อาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่างๆ 
สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(๓)  

(๕) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่สีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐ์ที่มีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงานได้แก่ S-Strengit (จุด
แข็ง) W-Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Therat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร์ 
๓.๑ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
๓.๒ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์พัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  
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ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได้ 
๓.๔ วิสัยทัศน ์
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ ์
 
 
๓.๖ เป้าประสงค์
ของแต่ละประเด็น
กลยุทธ์ 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส
และศักยภาพท่ีเป็นลักษณะเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สัมพันธ์กับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงให้เห็นช่องทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท าตามอ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ หรือ
แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะด าเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น 

(๕)  

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและสนับสนุน
ต่อกลยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน 
 

(๕)  

ความมุ่งม่ันอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของ
พ้ืนที่จริง ที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จทางยุทธศาสตร์  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต ก าหนดจุดมุ่งหมาย
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานที่เกิดจากเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่า
เป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีความชัดเจน น าไปสู่การท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกล่าว 

(๕)  

ความเชื่อมโยงองค์รวมที่น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 

๔.๒  การติดตาม... 
 
 
           175 
 

 
 
 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จะต้องมีการติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นเพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
จะต้องด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทางการ
พิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  
เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ดังนี้     

 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑.  การสรุปสถานการณ์การพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตร์การพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) 
     ๕.๒  ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๕) 
     ๕.๕  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
            สังคมแห่งชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่งคง มั่งคั่ง  
            ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลคาดว่าที่จะได้รับ (๕) 

๔.๒  การติดตามและประเมินผลโครงการขององคก์รปกครองสวนท้องถิ่น 



  

     ๕.๑๒  ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (๕) 
รวมคะแนน ๑๐๐ 
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๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจน
ของชื่อโครงการ 
 
 
๕.๒ ก าหนด
วัตถุประสงค์
สอดคล้องกับ
โครงการ 
๕.๓ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนน าไปสู่การตั้ง
งบประมาณได้
ถูกต้อง 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 
 
 
๕.๕ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ ชื่อโครงการมีความชัดเจน 
มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการต้องก าหนด
วัตถุประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับ
หลักการและเหตุผล วิธีการด าเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มี
ความเป็นไปได้ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  

สภาพที่อยากให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้อง
ชัดเจน สามารถระบุจ านวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิต
อย่างไร กลุ่มเป้าหมาย พื้นที่ด าเนินงาน และระยะเวลาด าเนินงานอธิบาย
ให้ชัดเจนว่าโครงการนี้จะท าที่ไหน เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร 
ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้
บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคล้องกับ (๑) ความม่ันคง (๒) การสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (๓) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) การสร้างโอกาสความ
เสนอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๖) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้เกิดความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

(๕)  

โครงการมีความสอดคล้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคนเป็นศูนย์กลาง
พัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๔) ยึดเป้าหมาย
อนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการน าไปสู่ปฏิบัติให้เกิดผล
สัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเป้าหมายระยะ
ยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและ
การหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง (๒) การพัฒนาศักยภาพคน
ตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (๓) 
การลดความเลื่อมล้ าทางสังคม (๔) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและ
ความเป็นเมือง (๕) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม
อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๖) การบริหารราชการแผ่นดินที่มี
ประสิทธิภาพ 

(๕)  
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การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ์ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๕.๖ โครงการมีความ
สอดคล้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๗ โครงการ
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
 
 
๕.๘ โครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน
หรือการเสริมสร้างให้
ประเทศชาติมั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน ภายใต้
หลักประชารัฐ 
๕.๙ งบประมาณมี
ความสอดคล้องกับ
เป้าหมาย(ผลผลิต
ของโครงการ) 
๕.๑๐ มีการประมาณ
การราคาถูกต้องตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ
ไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
ท าน้อย ได้มาก เช่น (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภคภัณฑ์ไปสู่สินค้า
เชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วนเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์
และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้น
ภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการที่เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิด
สร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา
แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านการเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสขุ วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) ๕ 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดที่ได้ก าเนิดขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นเสมือน
หนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไม่สามารถแยกส่วนใดส่วนหนึ่ง
ออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็นโครงการ
เชื่อมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้ก าหนดขึ้นเป็น
ปัจจุบัน 

(๕) ๕ 

เป็นโครงการที่ด าเนินการภายใต้พ้ืนฐานความพอเพียงที่ประชาชน
ด าเนินการเองหรือร่วมด าเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายได้ เป็น
โครงการที่ประชาชนต้องการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะให้
ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้วด้วยการ
พัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

(๕) ๕ 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านึงถึงหลักส าคัญ ๕ ประการในการ
จัดท าโครงการได้แก่ (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมี
ประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) 
ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความโปร่งใส (Transparency) 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพ่ือการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้อง
ตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถิ่น มีความ
โปร่งใสในการก าหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ์ 

(๕) ๕ 
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ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได้ 
๕.๑๑ มีการก าหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผลที่
คาดว่าจะได้รับ 
 
๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 

มีการก าหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) 
ที่  ส า ม า ร ถ วั ด ไ ด้  ( measurable)  ใ ช้ บ อ ก ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
(effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การ
ก าหนดความพึงพอใจ การก าหนดร้อยละ การก าหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะ
ได้รับ) 

(๕)  

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการด าเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่
เกิดข้ึนจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการ
เขียนวัตถุประสงค์ควรค านึงถึง (๑) มีความเป็นไปได้และมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการด าเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและ
ประเมินผลดับของความส าเร็จได้ (๓) ระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงาน
อย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ (๔) 
เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง (๕) ส่งผลต่อการบ่ง
บอกเวลาได้ 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
ก็เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา  เป็นแนวทางในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย  เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  ก่อให้เกิดประโยชน์และสามารถ
ตอบสนองความต้องการพัฒนาของประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยจะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการสรุปผลในภารวมของท้องถิ่น  เป็นการติดตามผลการน า
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ว่าเกิดผลทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ  อย่างไร  ซึ่งสามารถ
วัดผลได้ทั้งเชิงสถิติต่างๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังนี้ 
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๔.๓  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 



  

 

(๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
  (๑.๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณ (Quantity)  

          -  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 
การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

ได้ก าหนดโครงการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
ยุทธศาสตร์ 
ของ อปท. 

 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 

จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ 

๑. ด้านการบริหาร
ราชการให้มี
ประสิทธิภาพ
คุณภาพตาม
หลักธรรมมาภิบาล 

        

  

๒. ด้านการลด
ความเหลื่อมล้ า
ทางสังคมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชน 

        

  

๓.  ด้านการพัฒนา
ด้านการเกษตร 
เศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม 

        

  

๔.  ด้านการพัฒนา
ด้านทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม 

        
  

รวม           
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สรุปรายงานผลการด าเนินการ  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ................... 
ล าดับ

ที ่
รายการ โครงการ งบประมาณ โครงการที่สามารถด าเนินการได้          

(โครงการ) 
คิดเป็นร้อยละ คิดเป็นร้อยละ คิดเป็นร้อยละ



  

ของแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ป ี

ของแผนการ
ด าเนินงาน 

ของข้อบัญญัติ+ 
เงินสะสม 

๑ บรรจุในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น   

  

   

๒ ตั้งในข้อบัญญัติ
งบประมาณ 

  

๓ จากเงินสะสม   

๔ จัดท าแผนการ
ด าเนินงาน 
- ข้อบัญญัติ = .......... +  
- เงินสะสม  = .......... 

  

๕ สามารถด าเนินการได้ 
- ข้อบัญญัติ = ......... + 
- เงินสะสม = .......... 

  

     (๑.๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ (Quality) 
  การจัดผลเชิงคุณภาพ  ใช้การส ารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย

ภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการ
ด าเนินงานของเทศบาลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  ๓/๔  แบบประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการในงานบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
(ให้หน่วยงานภายนอกด าเนินการ) 
   
 

 

(๑)  ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
  (๑.๑)  ปัญหาสาธารภัยต่างๆ ที่เกิดข้ึนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อันได้แก่  ภัยแล้ง  

วาตภัย  น้ าท่วม  อัคคีภัย  ที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่  เกิดความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สิน  แนวทางการแก้ไข คือพิจารณาวางแผนการด าเนินการป้องกัน  ก่อนเกิดเหตุ  ระหว่างเกิดเหตุ  หลังเกิด
เหตุ บรรจุแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม การให้ความช่วยเหลือต่างๆ  จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือประชาชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อสามารถด าเนินการได้ทันท่วงที   

  (๑.๒)  ปัญหาโรคระบาดที่เกิดจากคน  เกิดจากสัตว์  ที่ส่งผลอันตราย หรือคร่าต่อชีวิต
ประชาชน  และสัตว์ต่างๆ ในต าบล  ซึ่งได้แก่  โรคไข้หวัดใหญ่  ไข้หวัดนก  โรคมือ เท้า ปาก  ที่เกิดขึ้นกับเด็กๆ    
โรคพิษสุนัขบ้า  แนวทางการแก้ไขปัญหา  คือ ฝึกอบรม ประชาสัมพันธ์  รณรงค์การป้องกัน  ลงพ้ืนที่ระงับการ 
เกิดโรคระบาด  การท าลาย  การรักษา   
 
            181 

  (๑.๓)  ปัญหาประชาชนมีรายได้น้อย  การศึกษาต่ า  ประชาชนในต าบลยังมีคนรายได้
น้อย มีหนี้สินเยอะ  ไม่เพียงพอในการด ารงชีวิต  ค่าครองชีพสูง  แนวทางการแก้ไขปัญหา  ให้ความรู้เกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพ  สาธิตการประกอบอาชีพ  ช่วยเหลือประชาชนซ่อมแซมบ้านคนจน  ผู้มีรายได้น้อย  ส่งเสริมด้าน
การศึกษาโดยการจัดบริการสาธารณด้านการศึกษา การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ให้กับ
เด็กนักเรียน  จ้างเด็กนักเรียนในช่วงปิดภาคเรียนเพื่อมีรายได้   

๔.๔  ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นใน
อนาคต 



  

  (๑.๔)  ปัญหายาเสพติดในต าบล  ในพ้ืนที่ยังไม่พบว่ามีการค้ายาเสพติด และยังไม่พบ
รายงานว่ามีผู้ติดยาเสพติด แต่เพ่ือเป็นการป้องกัน  มีแนวทางการป้องกัน  โดยการลงพ้ืนที่ค้นหา  การรณรงค์
ป้องกัน  การให้ความรู้กับประชาชนได้ทราบถึงโทษของยาเสพติด  

  (๑.๕)  ปัญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในต าบล  เนื่องจาก ในต าบลด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เส้นทางการคมนาคมบางหมู่บ้านยังเป็น ถนนดิน ถนนลูกรัง ช่วงฤดูฝนถนนลื่น เป็นหลุมเป็นบ่อ เกิด
ปัญหาในการสัญจรไปมาของประชาชน เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ การคมนาคมล่าช้า แนวทางการแก้ไข  จัดท า
แผนงาน โครงการก้อสร้างถนนในเส้นทางส าคัญ  พิจารณาเสนอสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น   

(๒)  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
   (๒.๑)  ข้อสังเกต  จากการส ารวจข้อมูล การลงพ้ืนที่ในต าบล จะเห็นว่าประชาชนยังมี
ปัญหาที่จะต้องด าเนินการแก้ไขอยู่มาก ดังนี้  ด้านการศึกษา  สาธารณสุข  ความมั่งคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  การศาสนาศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  กีฬา  สถานที่ผ่อนหย่อนใจ  สวัสดิการสังคมการเกษตร  
เศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม การพัฒนาอาชีพ  เส้นทางคมนาคมขนส่ง/ไฟฟ้า/น้ าประปา/แหล่งน้ าเพ่ืออุปโภค – 
บริโภค  ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จากปัญหาด้านต่างๆ ประชาชนไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาเองได้จึงต้องเสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแก้ไข ท าให้มีการเสนอโครงการเข้ามาเป็นจ านวนมาก  
ซึ่งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีจ ากัดไม่เพียงพอต่อการจัดการได้ 
   (๒.๒)  ข้อเสนอแนะ  จากข้อสังเกตดังกล่าว  มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาต่างๆ  
ดังนี้  ปัญหาต่างๆ ที่ถูกเสนอมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  นั้น ควรน ามาพิจารณาจัดล าดับความส าคัญโดย
ประชาคมท้องถิ่น  ซึ่งมีหลายภาคส่วน  ประกอบไปด้วย  คณะกรรมการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
สมาชิกสภาท้องถิ่น  ผู้น าหมู่บ้าน  ตัวแทนส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ประชาชนทั่วไป 
ร่วมกันพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของโครงการ  และพิจารณาบรรจุเข้าแผนพัฒนาท่องถิ่นต่อไป  กรณีโครงการ
ที่เกินศักยภาพก็ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน 
   (๒.๓)  ผลจากการพัฒนาจากการพัฒนาที่ผ่านมาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
แก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้ในหลายเรื่อง  และครอบคลุมทุกด้าน  มีผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์ที่ดี  ประชาชน
มีความพึงพอใจ  แต่ก็ยังมีปัญหาที่จะต้องแก้ไขต่อไป  
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๑.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น  จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยจะต้อง

ติดตามและประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วน

การตดิตามและประเมินผล 



  

ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓  ๒ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑   
และในการประเมินแผนนั้นจะต้อง ด าเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางการ
ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แจ้งตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์
การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑    
๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น  จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยจะต้อง
ติดตามและประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ และใน
การประเมินแผนนั้นจะต้อง ด าเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางการติดตาม
และประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แจ้งตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การ
จัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑    
๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 

๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 (๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 

ตามที่เทศบาลได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเทศบาลให้
บรรลุเปูาหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  ในการจัดท า
แผนพัฒนานั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้ วยการจัดท า
แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเป็นผู้ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ซึ่งคณะกรรมการจะต้องด าเนินการก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้ง
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่
วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อย
ปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี   
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โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 

แบบที่  ๑  การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  ๒  แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



  

แบบที่  ๓/๑  แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา  
(แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันที่ ๒  กุมภาพันธ์  

๒๕๕๘ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ ๗ 
การวัดคุณภาพของแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐  
ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วัน  นับแต่วันประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น)   

การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 
 (๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

การจัดผลเชิงคุณภาพ  เทศบาลใช้การส ารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม 
โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการด าเนินงาน
ของเทศบาลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบที่  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของเทศบาล 
แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการ 
 

๔. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
๔.๑ ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
 ๑. เกิดการพัฒนาพัฒนาที่ล่าช้า เพราะการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนต้องผ่าน

กระบวนการหลายขั้นตอน สลับสับซ้อน 
 ๒. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดท าแผนที่มีความยุ่งยากมากข้ึน 
 ๓.  ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจ ากัดของระเบียบกฎหมายที่ท าได้ยาก

และบางเรื่องอาจท าไม่ได้   
๔.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
 ๑)  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบใน

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและให้มีความสอดคล้องกัน   
๒)  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีปีควรพิจารณางบประมาณและค านึงถึงสถานะการคลังใน

การพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาถิ่น  
๓)  ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้

สามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   
๔)  เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละด้านที่

จะต้องด าเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่ 
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