
  

 
 

ส่วนท่ี  1 
************** 

สภาพท่ัวไปและข้อมลูพ้ืนฐานของเทศบาลตำบลโนนตาล 
อำเภอเมืองร้อยเอ็ด  จังหวัดร้อยเอ็ด 

ส่วนท่ี  1  ข้อมูลท่ัวไป 
1 ข้อมูลท่ัวไปและประวัติความเป็นมาของเทศบาลตำบลโนนตาล 

1.1 ประวัติความเป็นมา   
ตำบลโนนตาลเดิมข้ึนอยูก่ับตำบลโนนรัง  ซึ่งตำบลโนนรังแตเ่ดิมมีทัง้หมด  17  หมู่บ้าน  โดยมี    

นายสำราญ  จอมคำสิงห์  เป็นกำนัน  เมือ่ปี  พ.ศ.  2509  ต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองข้ึน  เมื่อวันที่    
9  กันยายน  พ.ศ.  2533  โดยมกีารแบง่แยกตำบล  เป็นตำบลโนนตาล  มีทั้งหมด  9  หมู่บ้าน  ประกอบด้วย 

บ้านหนองบัว หมู่ที่  1 
บ้านหัวโนนตาล หมู่ที่  2 
บ้านโนนม่วง   หมู่ที่  3 
บ้านหนองผือ  หมู่ที่  4 
บ้านโพนศร ี หมู่ที่  5 
บ้านโนนเหลี่ยม หมู่ที่  6 
บ้านอีเมง้   หมู่ที่  7 
บ้านหนองผือ หมู่ที่  8                           
บ้านป่ายาง หมู่ที่  9 

 

โดยมี  นายโสวัฒน์  ศรีทอง  เป็นกำนัน  ปี  พ.ศ.  2533  ได้มีการแบง่แยกหมู่บ้าน  จากหมู่ที่  2  
บ้านหัวโนนตาล  เป็นหมู่  10  บ้านโนนตาลน้อย  โดยมี  นายนที  นนท์พิทักษ์  เป็นผู้ใหญ่บ้าน  และได้ประกาศ
เป็นองค์การบรหิารส่วนตำบลโนนตาล  เมื่อวันที่  23  เดือน กุมภาพันธ์  พ.ศ.  2540 ปจัจบุันมีนาย นายทองใบ 
ชัยภูมิเป็นกำนันตำบลโนนตาล 

  

ต่อมา   นายสถิตย์ชัย    ฉิมสา    เป็นนายกองค์การบรหิารส่วนตำบลโนนตาล  ตั้งแต่  พ.ศ.  
2546     ถึง  พ.ศ.  2550   จากนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลโนนตาล  ได้มีการดำเนินการยกฐานะจากองค์การ
บรหิารส่วนตำบล   โนนตาล  เป็นเทศบาลตำบลโนนตาล เมื่อวันที่  4  ธันวาคม  พ.ศ.  2550  ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  เรื่อง จัดต้ังองค์การบรหิารส่วนตำบลโนนตาล  อำเภอเมืองร้อยเอ็ด  จังหวัดร้อยเอ็ด  เป็น
เทศบาลตำบลโนนตาล   ประกาศ  ณ วันที่   27  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2550  แล้วได้มีการจัดการเลือกตัง้ใหม่  
เมื่อวันที่  16  มีนาคม  พ.ศ.2551  โดย      นายสถิตย์ชัย  ฉิมสา  ได้รับเลือกตัง้เป็นนายกเทศมนตรีตำบลโนน
ตาล  และได้หมดวาระลงเมื่อวันที่  15  มีนาคม  2555  และหลงัการเลือกตั้ง ได้นายวุฒิชัย  บุญชิต  ได้รับ
เลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีตำบลโนนตาล เมื่อวันที่  22  เมษายน  2555  และหมดวาระลง เมื่อวันที่ ๑ 



  

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ และหลงัการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๔ นายถาวร จอมคำสิงห์ ได้รับการเลือกตั้ง
เป็นนายกเทศมนตรีตำบลโนนตาล จนถึงปจัจบุัน 

 
 
 
 

1.2 การปกครอง           
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ตำบลโนนตาลมีการปกครอง  2  รปูแบบคือ 
1)  การปกครองส่วนภูมิภาค  แบ่งเขตการปกครองเป็น  10  หมูบ่้าน  แต่ละหมูบ่้านมผีู้ใหญบ่้าน  

เป็นหัวหน้าปกครอง  โดยมีกำนันเป็นผู้บงัคับบญัชาสูงสุดในตำบล  ตามพระราชบัญญัติลกัษณะการ   
ปกครองพื้นที่  พ.ศ.  2547 

2) การปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีเทศบาลตำบลโนนตาล  ทำหน้าที่บรหิารราชการในเรื่องของการพฒันา       
ตำบลโนนตาล 

 

   1.3  ท่ีตั้งและขนาด     
เทศบาลตำบลโนนตาล     อำเภอเมืองร้อยเอ็ด     จังหวัดร้อยเอ็ด  ตั้งอยู่ทางด้านทิศใต้ของ 

อำเภอเมืองรอ้ยเอ็ดอยูห่่างจากที่ว่าการอำเภอเมืองร้อยเอ็ด ระยะทางประมาณ 9  กิโลเมตร และห่างจากตัว
จังหวัดร้อยเอ็ด ประมาณ  9  กิโลเมตร  มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ   20.23   ตารางกิโลเมตร หรอืประมาณ  12,643  
ไร่  ปัจจบุันสำนักงานเทศบาลตำบลโนนตาล ตั้งอยู่ที่หมู่ 10  บ้านโนนตาลน้อย  อำเภอเมืองร้อยเอ็ด  จังหวัด
ร้อยเอ็ด 
 

1.1  อาณาเขต 
ทิศเหนือ ติดต่อกับ   องค์การบรหิารส่วนตำบลโนนรงั อำเภอเมอืงร้อยเอ็ด 

 ทิศใต ้  ติดต่อกับ   องค์การบรหิารส่วนตำบลหนองแก้ว อำเภอเมืองรอ้ยเอ็ด 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ   องค์การบรหิารส่วนตำบลหนองไผ่ อำเภอธวัชบุรีต.ราชธานี,อ.ธวัช
บุร ี
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ   องค์การบรหิารส่วนตำบลสะอาดสมบูรณ์ อำเภอเมืองร้อยเอ็ด 
 

1.5  ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปของตำบลโนนตาลเป็นที่ดอนสลับพื้นราบส่วนมากพื้นที่จะเป็นดินร่วน

ปนทราย เกิดปญัหาเรื่องความแห้งแล้งช่วงฤดูทำนา  มีพื้นที่ทำการเกษตร จำนวน 9,839  ไร่ มอีุณหภูมสิูงทีสุ่ด
ในรอบเดือนเมษายน ถึง เดือน สิงหาคมประมาณ  36  องศาเซลเซยีส อุณหภูมิ ต่ำสุดในรอบเดอืนธันวาคม -            
เดือน มกราคม  เฉลี่ย  21  องศาเซลเซียส 

 

1.6   ทรัพยากรดิน  กลุ่มชุดดิน  ความเหมาะสมของดิน  และคุณภาพดิน 
-  ดินชุดร้อยเอ็ด  พบในสภาพภูมิประเทศราบเรียบ  เนื้อดินมีลักษณะร่วนปนทรายความอุดมสมบรูณ์ของ 



  

ดินต่ำ – ปานกลาง  เหมาะในการใช้เพาะปลกูข้าว  ครอบคลุมพื้นทีป่ระมาณรอ้ยละ  80  บรเิวณที่พบดิน 
ชุดร้อยเอ็ด ในเขตตำบลโนนตาล  พบมากเกอืบทัง้ 10  หมูบ่้าน   สภาพเป็น ดินร่วนปนทราย ความอุดม
สมบรูณ์ ค่อนข้างต่ำ เหมาะสมตอ่การปลกูพืชไร่   
-  ดินชุดพิมาย   เป็นดินทีม่ีความอุดมสมบรูณ์ของดินสูง   แต่เป็นทีร่าบลุ่ม   มักเกิดปัญหาน้ำท่วม   
ใช้ปลูกข้าวมีผลผลิตสูง   ในเขตตำบลโนนตาล  มีจำนวน   25  %  ของพื้นที ่
-   ดินชุดอุบล   สภาพภูมิประเทศของดินชุดน้ีค่อนข้างเรียบ เป็นลอนลกุคลื่น ระบบน้ำมีปานกลาง สภาพเป็น
ดินทรายปนดินร่วน   และดินร่วนเหนียวปนทราย 
 

1.7  ทรัพยากรปา่ไม้   
             ตำบลโนนตาล มพีื้นที่ทรัพยากรป่าไม้ เหลอืไม่กีแ่ห่ง เนื่องจากสภาพของป่าไม้ได้ถูกทำลายไปเป็น
จำนวนมาก  เหลือไม่ถึง ร้อยละ 50 ของพื้นทีป่่าทั้งหมด 
 

 
  

1.8   ทรัพยากรน้ำ         
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แหล่งน้ำธรรมชาติท่ีสำคัญและสามารถใช้ประโยชน์การอุปโภค  บริโภคมีดังนี้   คือ 

1. บ่อบาดาล    จำนวน  20  แห่ง   ในเขตพื้นที่   หมู่ที่  1 -10 
2. หนอง บึง    จำนวน   17  แห่ง   ในเขตพื้นที่   หมู่ที่ 1 - 10   
3. บ่อน้ำตื้น   จำนวน   19  บอ่   ในเขตพื้นที่   หมู่ที่ 1 - 10 
4. ระบบน้ำประปา   จำนวน   12  แห่ง   ในเขตพื้นที่   หมู่  1 – 10 
 
1.9  จำนวนหมู่บา้น  10 หมู่บ้าน   

จำนวนหมูบ่้านในเขตเทศบาลตำบลโนนตาล  มีหมูบ่้าน จำนวน  10  หมู่บ้าน  ได้แก่ 

หมู่ที่  1  บ้านหนองบัว 
หมู่ที่  2  บ้านหัวโนนตาล 
หมู่ที่  3  บ้านโนนม่วง 
หมู่ที่  4   บ้านหนองผือ 
หมู่ที่  5  บ้านโพนศร ี
หมู่ที่  6  บ้านโนนเหลี่ยม 
หมู่ที่  7  บ้านอีเมง้ 
หมู่ที่  8  บ้านหนองผือ 
หมู่ที่  9  บ้านป่ายาง 
หมู่ที่  10  บ้านโนนตาลน้อย 

 



  

1.10   ประชากร 
ประชากรของเทศบาลตำบลโนนตาล อำเภอเมืองรอ้ยเอ็ด จงัหวัดร้อยเอ็ด  ณ  เดือน กรกฎาคม  พ.ศ.  2564 
  รวมทั้งสิ้น  5,285 คน  (ทีม่าข้อมลูจากทะเบียนราษฎรเ์ทศบาลตำบลโนนตาล  อำเภอเมือง  จังหวัดรอ้ยเอ็ด)    
จำนวนประชากรแยกตามเพศเป็นรายหมู่บ้าน 
 

หมู่ท่ี บ้าน จำนวน 
ครัวเรือน 

จำนวนคน รวม หมายเหต ุ
ชาย หญิง 

1 บ้านหนองบัว 172 350 331 679 

**ท่ีมาข้อมลูจากทะเบียน
ราษฎร์เทศบาลตำบล 

โนนตาล  อำเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด 

ณ  เดือน  มีนาคม 
พ.ศ. 2567 

2 บ้านหัวโนนตาล 80 135 133 267 
3 บ้านโนนม่วง 174 248 261 510 
4 บ้านหนองผือ 112 181 190 380 
5 บ้านโพนศร ี 260 417 425 840 
6 บ้านโนนเหลี่ยม 201 351 370 732 
7 บ้านอเีม้ง 124 206 206 392 
8 บ้านหนองผือ 126 233 230 465 
9 บ้านป่ายาง 179 337 328 668 
10 บ้านหัวโนนตาล

น้อย 
107 188 175 352 

รวม  1,535 2,649 2,649 5,295 
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สภาพทางเศรษฐกิจ 
 2.1  อาชีพ  ราษฎรส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลตำบลโนนตาล  ประกอบอาชีพหลกั  คือการทำการเกษตร  
โดยเฉพาะการทำนา ควบคู่ไปกับอาชีพรับจ้างทั่วไป  , ค้าขาย  และรบัราชการ  รายได้เฉลี่ยของประชากร เป็น
เงิน 
28,098  บาท  / คน / ปี   
รายละเอียดการประกอบอาชีพของราษฎรในเขตตำบลโนนตาลจำแนกตามครัวเรอืนทั้งตำบลมีต่อไปนี้ 
 2.1.1  ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเพียงอย่างเดียวมีประมาณร้อยละ  3.66  ของจำนวนครัวเรอืนทั้ง
ตำบล  โดยแบ่งออกเป็น 
1)  อาชีพรับจ้าง  มีประมาณร้อยละ  3.30  ได้แก ่
-  งานรับจ้างทั่วไป 
-  งานบริการ  (เช่นรบัใช้ในบ้าน  สถานเริงรมย์  ขับรถรับจา้ง  เป็นต้น)   
-  งานช่างฝีมือ  (เช่น  ช่างไม้  ช่างปูน  ช่างซ่อมรถยนต์ – จักรยานยนต์  เป็นต้น 
2)  อาชีพค้าขาย  มีประมาณร้อยละ   
3)  อาชีพรับราชการ  มีประมาณ รอ้ยละ 1.00 



  

2.1.2  ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพมากกว่า  1  อาชีพ  ข้ึนไปมีประมาณร้อยละ  92.45  ของจำนวน
ครัวเรือนทั้งตำบล  โดยแบ่งออกเป็นรบัจ้างและเกษตรกรรม  มีประมาณร้อยละ  90  เกษตรกรรมและประกอบ
อุตสาหกรรม   มีประมาณร้อยละ  2.45 
  2.2   แรงงาน จากจำนวนประชากรในวัยแรงงานในเขตเทศบาลตำบลโนนตาล พบว่าร้อยละ  38.42  
เป็นแรงงานทีอ่อกไปทำงานนอกเขตจงัหวัดในฤดูแล้ง    ช่วงเดือนมกราคม    และจำนวนราษฎรทีม่ีอายุ   15   
ปี  
ข้ึนไปที่ไม่มีงานทำ  (ว่างงานไมร่วมผู้ที่กำลังศึกษา)   คิดเปน็ร้อยละ   12.30   ในเขตพื้นที่ตำบลไม่มีแรงงาน 
ต่างด้าว แต่มีปัญหาขาดแคลนแรงงาน    
  2.3  ผลผลิต จากข้อมลูสถิติแผนพัฒนาเกษตรระดับตำบล  ของเทศบาลตำบลโนนตาลจำแนก
รายละเอียดได้ดังนี ้
         1)  การปลกูพืช    ส่วนใหญ่จะปลูกข้าวในฤดูนาปี   พันธ์ุข้าว กข. 6    และ ขาวดอกมะลิ  105  ไม้ยืน
ต้น   
ไม้ผล  ข้าวโพด  ยาสูบเตอร์กีส  และงาดำ   ฯลฯ 
        2) การเลี้ยงสัตว์  ส่วนมากจะเลี้ยงไว้เพื่อการบริโภค  จำพวกสัตว์ปีก  ไก่  เป็ด   โค   กระบือ  สุกร  
ฯลฯ   
การใช้พื้นดินจำนวน  11,048   ไร่   ใช้เป็นพื้นทีท่ำการเกษตร  จำนวน  8,488  ไร่  และใช้เป็นที่อยู่อาศัย 
และ สาธารณประโยชน์ จำนวน  2,560  ไร่         

ตารางแสดงการแยกประเภทพ้ืนท่ีทำการเกษตร 
 

ที่ การผลิต พื้นที่ (ไร่) จำนวนตัว หมายเหต ุ
1 นาข้าว 7,643 -  
2 พืชไร่ 530 -  
3 พืชผัก 60 -  
4 โคเนื้อ - 1,341  
5 กระบอื - 193  
6 สุกร - 94  
7 สัตว์ปีก - 6,686  
8 ประมง - 1,000  
9 ไม้ผล 391 -  

                              รายชื่อหมู่บ้านครัวเรือนเกษตรกรและพ้ืนท่ีทำการเกษตร           
5    

 
หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้าน 

 
จำนวนกลุ่มยา

เตอร์กีส/ครัวเรือน 

 
จำนวน 

ครัวเรือน 

จำนวนประชากร พื้นที่ทำการเกษตร 
(ไร่) 

 
ชาย 

 
หญิง 

 
รวม 



  

1 หนองบัว - 165 350 329 679 1,047 
2 หัวโนนตาล - 76 133 134 267 526 
3 โนนม่วง 9 167 246 264 510 1,151 
4 หนองผือ 16 109 192 188 380 1,092 
5 โพนศร ี 50 236 418 422 840 1,764 
6 โนนเหลี่ยม 62 362 362 370 732 1,397 
7 อีเม้ง - 116 197 195 392 729 
8 หนองผือ 5 122 228 237 465 972 
9 ป่ายาง 15 171 336 332 668 702 
10 โนนตาลน้อย 5 183 183 169 352 459 

รวม 106 1,459 2,645 2,640 5,285 9,839 
พื้นที่ทำการเกษตร  จำนวน  7,643 ไร่  เฉลี่ย  10  ไร่  /  ครัวเรือน 

 2.4  หน่วยธุรกิจในเขตเทศบาลตำบลโนนตาล   
  (1)   โรงส ี     จำนวน   10 แห่ง  
  -  ขนาดกลาง    จำนวน     - แห่ง  

-  ขนาดเล็ก      จำนวน     8 แห่ง  
 (2)   โรงงานอุตสาหกรรม    จำนวน     1 แห่ง  

(เป็นโรงงานที่มีคนทำงานน้อยกว่า  10  คน) 
         โรงงานอุตสาหกรรม               จำนวน    -   แห่ง 

(เป็นโรงงานที่มีคนทำงานมากกว่า   20  คน)          
(3)   ร้านค้า     จำนวน   75 แห่ง 

  -   ร้านค้าที่ทำกิจการค้าสง่เป็นหลัก   จำนวน     -     แห่ง 
  -   ร้านค้าที่ทำกิจการค้าปลีกเป็นหลัก   จำนวน                   49       แห่ง 

-   ร้านขายอาหาร/ร้านขายของเบ็ดเตล็ด   จำนวน            26 แห่ง 
(4)   ร้านรับซ่อมจักรยานยนต์/เครื่องจักรกล/เครื่องไฟฟ้าจำนวน   6 แห่ง 

   (5)  สถานีบริการน้ำมันเช้ือเพลิง   จำนวน     3 แห่ง 
 (6)   หอพกั / บ้านเช่า                       จำนวน                  2       แห่ง 
          (7)   ร้านเสรมิสวย / ตัดผม               จำนวน                  3 แห่ง 
          (8)   ร้านหล่อเสาปูน /  ท่อ   จำนวน   - แห่ง        

(9)   ร้านรบัซื้อของเก่า    จำนวน   1 แห่ง 
         (10)  โรงพมิพ์ / ร้านถ่ายเอกสาร    จำนวน                - แห่ง 
         (11)  ตลาดสด                                   จำนวน                -          แห่ง 
         (12)  ร้านถ่ายรูป       จำนวน                -          แห่ง 
         (13)  โรงแรม           จำนวน                -        แห่ง 
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2.5  สินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์และสินค้าอ่ืนท่ีนา่สนใจ 
 ตำบลโนนตาลมผีลิตภัณฑ์ทีเ่ป็นสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ที่น่าสนใจได้แก่  ผ้าทอพื้นเมอืงมาลัย
ดอก 
มะลิ  เครื่องจกัรสานเป็นต้น 
3.สภาพทางสังคม 

3.1 การศึกษา 
ในพื้นที่เทศบาลตำบลโนนตาลมีโรงเรียน    จำนวน   4   แห่ง    ได้แก่    โรงเรียนสหสามัคคี  โรงเรียนบ้านหนอง

ผือโพนศรีสามัคคี โรงเรียนบ้านหัว
โนนตาล (สหราษฎร์วิทยา
สรรค์) และ โรงเรียนบ้านป่า
ยาง  และมีศูนย์ พัฒนาเด็กเล็ก  
จำนวน  1  ศูนย์  ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลตำบล โนนตาล  ซึ่งมี
จำนวนบุคลากร และนักเรียน
จำแนกได้    ดังนี้ 
ตารางแสดง จำนวนนักเรียน  
บุคลากร ทางการศึกษา  
ในพื้นที่ตำบล โนนตาล  (ณ 
เดือน  กรกฎาคม  2564) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.)โรงเรียนบา้นหัวโนนตาล (สหราษณ์วิทยาสรรค์)  (ณ  เดือน  กรกฎาคม  2564) 
 

ชื่อโรงเรียน สถานท่ีตั้ง 
จำนวนนักเรียน 

 
ชาย หญิง รวม 

โรงเรียนบ้านหัวโนนตาล 
โรงเรียนบ้านป่ายาง 
โรงเรียนสหสามัคคี 
โรงเรียนบ้านหนองผอืโพนศร ี
ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็เทศบาล
ตำบลโนนตาล 

หมู่ที่  10 
หมู่ที่  9 
หมู่ที่  7 
หมู่ที่  4 
หมู่ที่  6 

71 
44 
13 
10 
25 

65 
49 
8 
4 
33 

136 
93 
21 
14 
58 

รวม 163 159 322 



  

ชั้น / ป ี
จำนวนนักเรียน 

ชาย หญิง รวม 
อนุบาล  2 
อนุบาล  3 
ประถมศึกษาปีที่  1 
ประถมศึกษาปีที่  2 
ประถมศึกษาปีที่  3 
ประถมศึกษาปีที่  4 
ประถมศึกษาปีที่  5 
ประถมศึกษาปีที่  6 
 

9 
8 
6 
7 
23 
12 
7 
6 
 

4 
6 
10 
11 
4 
8 
7 
4 
 

13 
14 
16 
18 
27 
20 
14 
10 
 

รวม 78 54 132 
 
โดยมี  นายนิยม  บุญจันทร์  เป็นผู้อำนวยการสถานศึกษาโรงเรียนบ้านหัวโนนตาล 
บุคลากร  ครู/อาจารย์  ชาย  6  คน  หญิง  9  คน  ภารโรง  ชาย  1  คน  อื่นๆ 1 คน 
 
(2.)  โรงเรียนบ้านป่ายาง  (ณ เดือน กรกฎาคม  2564)      
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ชั้น / ป ี
จำนวนนักเรียน 

ชาย หญิง รวม 
อนุบาล  1 
อนุบาล  2 
อนุบาล  3 
ประถมศึกษาปีที่  1 
ประถมศึกษาปีที่  2 
ประถมศึกษาปีที่  3 
ประถมศึกษาปีที่  4 
ประถมศึกษาปีที่  5 
ประถมศึกษาปีที่  6 

4 
4 
4 
4 

    3 
10 
2 
5 
4 

2 
2 
7 
4 
4 
4 
7 
2 
2 

6 
6 
11 
8 
7 
14 
9 
7 
6 

รวม 40 34 74 
 

บุคลากร  ครู/อาจารย์  ชาย  3  คน  หญิง  6  คน  รวม  9 คน  นักการ/ภารโรง  ชาย  -  คน   
อื่นๆ 3 คน 
 



  

 (3.)โรงเรียนสหสามัคคีวิทยา  (ณ เดือน กรกฎาคม  2564) 
 

ชั้น / ป ี
จำนวนนักเรียน 

ชาย หญิง รวม 
ประถมศึกษาปีที่  1 
ประถมศึกษาปีที่  2 
ประถมศึกษาปีที่  3 
ประถมศึกษาปีที่  4 
ประถมศึกษาปีที่  5 
ประถมศึกษาปีที่  6 

- 
- 
3 
3 
- 
1 

- 
- 
1 
1 
2 
2 

- 
- 
4 
4 
2 
3 
 
 

รวม 8 4 12 
 

โดยมี  นายนิยม  บุญจันทร์  เป็นผู้อำนวยการสถานศึกษาโรงเรียนบ้านหัวโนนตาลรักษาการ
ผู้อำนวยการสถานศึกษาโรงเรียนสหสามัคคีวิทยาบุคลากร  ครู/อาจารย์  ชาย  2  คน  หญิง  1   คน  รวม  3 
คน  
 
  
 
 
 
 

(4.) โรงเรียนบา้นหนองผือโพนศรีสามัคคี  (ณ เดือน  กรกฎาคม  2564)   
 8 

 

ชั้น / ป ี
จำนวนนักเรียน 

ชาย หญิง รวม 



  

อนุบาล  1 -3 
ช้ันประถมศึกษาปทีี่  1 
ช้ันประถมศึกษาปทีี่  2 
ช้ันประถมศึกษาปทีี่  3 
ช้ันประถมศึกษาปทีี่  4 
ช้ันประถมศึกษาปทีี่  5 
ช้ันประถมศึกษาปทีี่  6 

1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

1 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
 

2 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

               รวม 1 1 2 
 

นอกจากนี้ เทศบาลตำบลโนนตาล ยังได้ดำเนินการตามโครงการถ่ายโอนภารกิจด้านการจัด 
การศึกษา  อนุบาล 3  ขวบ  ตามนโยบายการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ตามรัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2540  มาตรา  78  และพระราชบัญญัตกิำหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อำนาจ  ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ. 2542  มาตรา  30  นั้น  กระทรวงศึกษาธิการโดยได้รบัถ่าย
โอนจาก  ศพด. จัดให้มกีารศึกษาอนุบาล  3 ขวบ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดำเนินการในปีการศึกษา 
2544 โดยให้โรงเรียนในสงักัดสำนักคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  งดรับเดก็อนุบาล  3  ขวบ  เข้า
เรียน  แต่ให้ความร่วมมือกับทอ้งถ่ิน  ในการจัดการศึกษาใหแ้ก่เด็กอนบุาล  3  ขวบ  โดยให้การสนบัสนุนด้าน
อาคารสถานที่  ด้านวิชาการ และครูอัตราจ้างหรอืครผูู้สอนให้ช่วยดำเนินการสอนต่อไปซึง่เทศบาลตำบลโนน
ตาลได้ดำเนินการจัดการเรียนการสอนเด็กก่อนวัยเรียน  จำนวน  1 แห่ง  คือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบล
โนนตาล  ตั้งอยู่บ้านโนนเหลี่ยม  หมู่ที่  6   เมื่อปี  พ.ศ. 2553  อำเภอเมืองรอ้ยเอ็ด   จังหวัดร้อยเอ็ด  ซึ่งไดร้ับ
การสนบัสนุนด้านการกอ่สร้างอาคารศูนย์ฯ  จากกรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นจำนวนครึง่หนึง่ของ
ราคาอาคาร ตามแบบกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และได้ทำการก่อสร้างแล้วเสรจ็พรอ้มเปิดศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเทศบาลตำบลโนนตาล  เมือ่วันที่  4  เดือนพฤษภาคม  พ.ศ.  2553  ตามรายละเอียดดังนี ้
 

 (5.)   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลโนนตาล  บา้นโนนเหลี่ยม  ม. 6   (ข้อมูล ณ เดือน กรกฎาคม  
2564) 
 

ชั้น / ป ี
จำนวนนักเรียน 

ชาย หญิง รวม 
อายุ  2  ปี -3 ปี  5 4 9 

อายุ  3  ปีข้ึนไป  5 ปี 24 24 48 
อายุที่ยังไม่ถึง 2 ปี  - - - 

รวม 29 28 57 
 
 
 



  

 
 

บุคลากร  รวมท้ังสิน้  12  คน         
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นักวิชาการศึกษา      หญิง    1   คน   
ครูข้าราชการ        หญิง     3   คน   
ครูผู้ช่วยผู้ดูแลเด็กเล็กและปฐมวัย    หญิง    1 คน 
จ้างเหมาบริการบุคคล    หญิง  2 คน 
แม่บ้าน      หญิง    1 คน 
ผู้ดูแลอาคารสถานที่      หญิง    1   คน   
ผู้ดูแลด้านรกัษาความปลอดภัย  (ยาม)    ชาย    1   คน 
จ้างเหมารถ รับ-สง่    ชาย  2         คน 
 

 สถาบันและองค์กรศาสนา 
-   วัด   7           แห่ง 
-   สำนักสงฆ์   4   แห่ง 
 

 สาธารณสขุ 
-   โรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพระดับตำบล   1  แหง่ 
-   พยาบาลวิชาชีพ      จำนวน  2  คน 
-   นักวิชาการสาธารณสุข      จำนวน  3  คน 
-   เจ้าหน้าทีบ่ันทึกข้อมูล    จำนวน  1  คน 
-  เจ้าหน้าที่นวดแผนไทย    จำนวน  1  คน 
-  เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข   จำนวน  1  คน 
-  ผู้ช่วยข้างเก้าอี้ ทันตสาธารณสุข   จำนวน  1  คน 
 

จำนวนผู้ติดเช้ือหรือผู้ป่วยโรคเอดส์  9   คน  (เป็นชาย  4   คน , หญิง  5 คน) 
 4.1 การไฟฟ้า 
จำนวนไฟฟ้าที่เข้าถึงหมู่บ้านทั้งหมด   10   หมูบ่้านมีครัวเรอืนที่ใช้ไฟฟ้าทั้งหมด  
  

 4.2  แหล่งน้ำท่ีสร้างขึน้ 
-   ฝาย                                       จำนวน    -  แห่ง 
-   บ่อน้ำตื้น                     จำนวน  19  แห่ง 
-   บ่อบาดาล/บอ่ตอก/บ่อเจาะ      จำนวน            20           แหง่ 
-   ประปา                      จำนวน 12  แห่ง 
-   คลองส่งน้ำ                      จำนวน     -  แห่ง 
4.3  การคมนาคม   สภาพเส้นทางคมนาคมในเขตเทศบาลตำบลโนนตาล สามารถแบ่งโดยสภาพได้ดังนี้ 
          4.31.  ถนนลาดยางจำนวน  6  สาย  คือ 



  

-  ถนนแยกทางหลวงหมายเลข 215 กม.ที่ 8+685-บ้านโนนสั้น  หมายเลข  รอ.ถ29-002  ระยะทางยาว 1.800
กม. กว้าง 4 ม.   
-  ถนนทางหลวงหมายเลข 215 กม.ที่ 10+450-บ้านป่ายาง  หมายเลข  รอ.ถ 29 -003  ระยะทางยาว 2.100 
กม. กว้าง 5 ม. 
-  ถนนทางหลวงหมายเลข 215 กม.ที่ 10+200-บ้านเหล่ากา  หมายเลข  รอ.ถ 29 -004  ระยะทางยาว 3.450
กม.   
กว้าง 6 ม. 
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-  ถนนทางหลวงหมายเลข 214 กม.ที่ 10+775-บ้านโพนศร ี หมายเลข  รอ.ถ 29 -006  ระยะทางยาว 1.800
กม.  กว้าง 5 ม. 
-  ถนนสามแยกบ้านเหล่ากา-บ้านโนนเหลี่ยม    หมายเลข  รอ.ถ 29 -007  ระยะทางยาว 1.650
กม.  กว้าง 5 ม. 
-  ถนนบ้านเหล่ากา-บ้านหนองแวง  ต.หนองแก้ว    หมายเลข  รอ.ถ 29 -008  ระยะทางยาว 3.150
กม.  กว้าง 6 ม.  
4.3.2.  ถนน คสล.  จำนวน  1  สาย  คือ 
-  ถนนแยกทางหลวงหมายเลข  215 กม. ที่ 8+275 –บ้านหัวโนนตาล  หมายเลข  รอ.ถ  29 -001  ระยะทาง
ยาว 1.650กม.  กว้าง 4 ม. 
4.3.3.  ถนน ลูกรัง  จำนวน  1  สาย  คือ 
-  ถนนแยกทางหลวงหมายเลข  215 กม. ที่ 10+140 –บ้านเล้า  ต.หนองแก้ว  หมายเลข  รอ.ถ  29 -005  
ระยะทางยาว 1.100กม.  กว้าง 5 ม. 
   4.4  ถนนลกูรงัเช่ือมระหว่างตำบล 
-  ถนนสายบ้านอีเม้ง                หมู่ที่  7  ไปบ้านหนองแก้ว   ตำบลหนองแก้ว 
-  ถนนสายบ้านหนองบัว   หมู่ที่  1  ไปบ้านโนนสั้น    ตำบลหนองแก้ว 
-  ถนนสายบ้านป่ายาง    หมู่ที่  9  ไปบ้านดู่น้อย   ตำบลหนองแก้ว 
-  ถนนสายบ้านโนนม่วง            หมู่ที่  3  ไปบ้านเล้า    ตำบลหนองแก้ว 
-  ถนน ค.ส.ล./ถนนลกูรัง/ถนนดิน  ภายในหมู่บ้าน  มีรายละเอียดดังนี้  
หมู่ที ่ จำนวนถนนลาดยาง

(สาย) 
จำนวนถนน ค.

ส.ล.(สาย) 
จำนวนถนนลูกรงั

(สาย) 
จำนวนถนนดิน

(สาย) 
หมู่ที่ 1 1 7 3 2 
หมู่ที่ 2 1 2 - 3 
หมู่ที่ 3 2 6 2 - 
หมู่ที่ 4 1 4 2 1 
หมู่ที่ 5 2 5 3 2 



  

หมู่ที่ 6 3 11 4 3 
หมู่ที่ 7 1 3 2 1 
หมู่ที่ 8 1 4 3 - 
หมู่ที่ 9 2 5 3 1 
หมู่ที่ 10 - 5 - 2 

5. ศักยภาพของเทศบาลตำบลโนนตาล       
1.   จำนวนบุคลากร รวม 80 คน แยกเป็นส่วนต่างๆดังนี ้
-  พนักงานเทศบาล  จำนวน  29 คน 
-  พนักงานครูเทศบาล  จำนวน    3        คน 
-  ลูกจ้างประจำ   จำนวน   1 คน 
-  พนักงานจ้างตามภารกจิ จำนวน   9 คน 
-  พนักงานจ้างทั่วไป  จำนวน   16 คน 
-  จ้างเหมาบริการ  จำนวน   22 คน 
            11 
2.   คณะผู้บริหาร  จำนวน  5  คน  ประกอบไปด้วย 
(1)  นายถาวร  จอมคำสงิห์           ตำแหน่ง   นายกเทศมนตร ี
(2)  นายพลิัย ศิริเวช         ตำแหน่ง   รองนายกเทศมนตร ี
(3)  นายสุวพงษ์  จอมคำสิงห ์  ตำแหน่ง   รองนายกเทศมนตร ี
(4)  นายสรุเดช  ศรีทอง   ตำแหน่ง   เลขานุการนายกเทศมนตร ี
(5)  นายคำผาย วินทะไชย  ตำแหน่ง   ที่ปรึกษานายกเทศมนตร ี
 
3. สมาชิกสภาเทศบาลตำบลโนนตาล  จำนวน  12  คน  ดังนี้ 
(1.)  นายทลูไทย นามไพร   ประธานสภาเทศบาล 
(2.)  นายยุติธรรม จอมคำสิงห ์  รองประธานสภาเทศบาล  
  

สมาชิกสภาเทศบาล  เขตท่ี  1 
(3.)  นายสุคล แก้วบุญเรือง  สมาชิกสภาเทศบาล 
(4.)  นายประเสริฐ จอมคำสิงห ์  สมาชิกสภาเทศบาล 
(5.)  นายมีชัยลักษณ์ นรสงิห ์  สมาชิกสภาเทศบาล 
(6.)  นายเตียง อนุไพร   สมาชิกสภาเทศบาล 
(7)   นายสมพร อนุไพร   สมาชิกสภาเทศบาล 
 

สมาชิกสภาเทศบาล  เขตท่ี  2 
(8.)  นายสีไพร  ไกยสวน   สมาชิกสภาเทศบาล 
(9.)  นายวรพันธ์ุ  ดวงประทุม  สมาชิกสภาเทศบาล   
(10.) นายนิรันดร์ ลาดหนองขุ่น  สมาชิกสภาเทศบาล 



  

(11.) นายมนตรี  ซ้งโนนรัง  สมาชิกสภาเทศบาล 
(12.) นางสาวเยาวภา นนท์พิทักษ์ สมาชิกสภาเทศบาล 
 
     คำขวัญโนนตาล 

โนนตาลเมืองเก่า  ผู้เฒ่าเว้าผญา 
  ชาวประชากา้วไกล   ตำนานผ้าไหม 
  งานใหญ่บุญสงกรานต ์  ลือตำนานปู่หนองโดน 
  งานโพนบุญหลักธาต ุ  นักปราชญ์เกรียงไกร 
    ร้อยมาลยัดอกมะล ิ

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

                                                   ส่วนท่ี 2                                                       12 
ยุทธศาสตรข์ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

ในการพัฒนาไปสู ่อนาคตที ่พึงประสงค์นั ้น  จำเป็นต้องมีการวางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์  

การพัฒนาในระยะยาวและกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื ่อนไปในทิศทางเดียวกัน

ดังนั้น จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพื่อถ่ายทอดแนวทางพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละ

ช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการ

รวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั ้งประชาชน   เอกชน  ประชาสังคมในการข ับเคล ื ่อนการพ ัฒนา 

เพื่อสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันมีรายได้สูงอยู่ใน

กลุ ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู ่ดี กินดี สังคมมีความมั ่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม 

ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป 

วิสัยทัศน์ 

“ประเทศมคีวามมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนา 

ตามปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

คำนิยาม 

1. ความมั่นคง 

• การมีความมั่นคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ

ในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมี ความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติ

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง  

• ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็งเปน็

ศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองทีม่ั่นคงเป็นกลไกที่นำไปสูก่ารบรหิารประเทศที่

ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล  

• สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความ

เข้มแข็ง ครอบครัว มีความอบอุ่น  

• ประชาชน มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกบัการดำรงชีวิต มีที่อยู่อาศัยและ

ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน  

• ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ  

2. ความมั่งคั่ง 



  

• ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยกระดับเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความ

เหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น  

 

• เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ

สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดสำคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง 
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การผลิต การค้า การลงทุน และการทำธุรกิจ มีบทบาทสำคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก เกิดสาย

สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง  

• ความสมบูรณ์ในทุนที ่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื ่อง  ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา 

ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

3. ความยั่งยืน 

• การพัฒนาที ่สามารถสร้างความเจริญ  รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ ่มข้ึน 

อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี  ไม่สร้างมลภาวะต่อ

สิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์  

• การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎ ระเบียบของประชาคม

โลก ซึ ่งเป็นที ่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีข้ึน  

คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม  

• มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน เพื่อ

การพัฒนาในทุกระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน  

• ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ยุทธศาสตรช์าต ิ 

เพื่อใหบ้รรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มัง่ค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพฒันา

ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” นำไปสูก่ารพฒันาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุ  ซึ่ง

ผลประโยชน์แห่งชาติในการพฒันาคุณภาพชีวิต สร้างรายไดร้ะดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุข

ของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกจิ จึงได้

กำหนดยุทธศาสตร์เพื่อเป็นกรอบในการพัฒนาระยะยาว 6 ประเด็นยุทธศาสตรก์ารพฒันาประกอบด้วย 

1. ด้านความมั่นคง 



  

(1) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข  

(2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปช่ัน สร้างความ

เช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ

มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย

ภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่  
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(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำลังป้องกันประเทศ  การรักษาความสงบเรียบร้อย

ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ  

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคง

ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  

(7) การปรับกระบวนการทำงานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น  

2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ  เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั ่งยืน  และส่งเสริม

เกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ

แรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล  

(4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบ

เมืองศูนย์กลางความเจริญ  

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา  

(6) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ 

ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ  

 



  

3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  

(2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง  

(3) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์  

(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี  

(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  

4. ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม 

(1) สร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม  

(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  

(3) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย  

(4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน  

(5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
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5. ด้านการสรา้งการเตบิโตบน คณุภาพชีวิตท่ีเปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(1) จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ                 

(2) วางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ ่มน้ำ เน้นการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ  

(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม  

6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม  

(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  

(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล  

 



  

(6) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  

(7) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ  

เป้าหมายอนาคตประเทศไทย ปี 2570 

1. เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

2. เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

3. ระบบเศรษฐกิจมีความเป็นชาติการค้า บนฐานการขยายตัวของการค้าส่งปลีกและเศรษฐกิจ

ดิจิทัลที่เข้มแข็ง 

4. ระบบการบริหารภาครัฐมีประสทิธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้และประชาชน

มีส่วนร่วม 

5. สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ำน้อย 

6. คนไทยมีศักยภาพในการร่วมกันพัฒนาประเทศสามารถปรับตัวเองรองรับบริบทการพัฒนาใน     

    อนาคต 

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต 

1. เงื่อนไขเศรษฐกิจภูมิภาคและโลก ในระยะ 5 ปีข้างหน้า 

• เศรษฐกิจโลกยังมีแนวโน้มขยายตัวช้า 

• รูปแบบการค้ามีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปสู่การค้าเสรีมากขึ้นและมีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ  

ที่หลากหลายข้ึน 

• บทบาทของประเทศมหาอำนาจในภูมิภาคอาเซียนจะมากข้ึน 
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  2. ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 

• การปฏิวัติดิจิทัลทำให้เกิดยุคอินเตอร์เน็ทในทุกสิ่งอย่าง 

• การเข้าสู่ยุคอุตสาหกรรม 4.0 

3. การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม                 

• การเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลก 

• แรงงานทักษะสูงและมีความสามารถเฉพาะทางจะขาดแคลน                                                 

• ความเหลื ่อมล้ำหรือความไม่เท่าเทียมกันขยายตัวเพิ ่มขึ ้นอย่างรวดเร็ว  เพราะการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมสู่อนาคตอุตสาหกรรม 4.0 

• การเคลื่อนไหวของกระแสวัฒนธรรมโลกที่รวดเร็วข้ึนในยุคดิจิตอล 



  

4. การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภัยธรรมชาติ  ทำให้ความร่วมมือทางด้านนี ้มีความเข้มข้น 

                มากขึ้น 

• ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีเข้มข้น 

• วาระการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ. 2015 เป็นการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกในอีก       

15 ปีข้างหน้า 

5. ความมั่นคงภายในและระหว่างประเทศ 

• ความเสี่ยงด้านภูมิรัฐศาสตร์และการสร้างอำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจ 

• สถานการณ์ความมั่นคงกับประเทศรอบบ้าน 

• การเติบโตของลัทธิก่อการร้ายและวิกฤติอพยพย้ายถ่ินของผู้ลี้ภัยในยุโรปที่กำลังแผ่ขยาย 

• การบริหารจัดการอาชญากรรมไซเบอร์และสิทธิเสรีภาพ 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที ่12  (พ.ศ. 2560 – 2564) 

1. วิสัยทัศน์  “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

2. เป้าหมาย 

1. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

2. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี     

คุณภาพ 

3. การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

4. การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

5. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

3. ย ุทธศาสตร ์และแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและส ังคมแห่งชาติ  (ฉบ ับท่ี 12) 

(พ.ศ. 2560 – 2564) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

เป้าหมายการพัฒนา 

เป้าหมายที่ 1 คนไทยทุกกลุ ่มวัยมีทักษะและความรู้ความสามารถที่จะเป็นฐานในการพัฒนา

ประเทศ 
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เป้าหมายที่ 2 คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

เป้าหมายที่ 3 คนไทยมีพฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพที่ลดลงและ มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

เป้าหมายที่ 4 คนไทยมีจิตสำนึกพลเมืองและมีค่านิยมตาม บรรทัดฐานที่ดีของสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

 



  

เป้าหมายการพัฒนา 

เป้าหมายที่ 1 ลดปัญหาความเหลื ่อมล้ำด้านรายได้ของ  กลุ ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคม

แตกต่างกันและแก้ไขปัญหาความยากจน 

เป้าหมายที่ 2 เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ  

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

เป้าหมายการพัฒนา 

เป้าหมายที่ 1 เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน  

เป้าหมายที่ 2 การสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา  

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

เป้าหมายการพัฒนา 

เป้าหมายที่ 1 เพิ่มพื้นที่ป่าไม้และแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  

เป้าหมายที่ 2 การใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ำในพื้นที่ 25 ลุ่มน้ำของประเทศอย่างมั่นคง ปลอดภัย

และเท่าเทียม  

เป้าหมายที่ 3 สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและ

ระบบนิเวศน์ 

เป้าหมายที่ 4 เพิ่มศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการ

ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ความมั่นคง 

เป้าหมายการพัฒนา 

เป้าหมายที่ 1 ปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศตลอดไป  

เป้าหมายที่ 2 ประเทศชาติมีความมั่นคงทุกมิติ และสังคมมีความสมานฉันท์เพิ่มข้ึน  

เป้าหมายที่ 3 พื้นที่จังหวัดชายแดนใต้มีเศรษฐกิจดีข้ึนและประชาชนมีสันติสุขและปลอดภัย  

เป้าหมายที่ 4 ประเทศไทยสามารถรบัมอืกับ ภัยคุกคามและมีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพิ่มข้ึน  

เป้าหมายที่ 5 ความเสี่ยงจากการก่อการร้าย ต่ำกว่าอันดับที่ 20 และด้านไซเบอร์ต่ำกว่าอันดับที่ 1     

ของโลก 

เป้าหมายที่ 6 สาธารณภัยต่างๆ มีแนวโน้มลดลง  
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ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

เป้าหมายการพัฒนา 

เป้าหมายที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจัดการภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจให้

อยู่ในอันดับสองของอาเซียน  

เป้าหมายที่ 2 เพิ่มจำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่มีการบริหารจัดการที่ดี  

เป้าหมายที่ 3 เพิ่มคะแนนดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันให้อยู่ สูงกว่าร้อยละ 50 

เป้าหมายที่ 4 ลดข้อร้องเรียนของประชาชนที่ไม่ได้รับ การอำนวยความยุติธรรมอย่างเสมอภาคเปน็

ธรรม  

ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์           

เป้าหมายการพัฒนา 

เป้าหมายที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ โลจิสติกส์ในภาพรวม  

เป้าหมายที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านระบบคมนาคม 

เป้าหมายที่ 3 การพัฒนาระบบ โลจิสติกส์ 

เป้าหมายที่ 4 การพัฒนาด้านพลังงาน 

เป้าหมายที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 

เป้าหมายที่ 6 การพัฒนาสาธารณูปการ (น้ำประปา)  

ยุทธศาสตร์ท่ี 8 วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

เป้าหมายการพัฒนา 

เป้าหมายที่ 1 เพิ่มสัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา สู่ร้อยละ 1.5 ของ GDP และ

มีสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเป็น 70:30  

เป้าหมายที่ 2 เพิ่มจำนวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเป็น 25 คนต่อประชากร 10,000 คน 

เป้าหมายที่ 3 เพิ่มอันดับความสามารถการแข่งขันโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และด้าน

เทคโนโลยี จัดโดย IMD ให้อยู่ในลำดับ 1 ใน 30 

ยุทธศาสตร์ท่ี 9 การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

เป้าหมายการพัฒนา 

เป้าหมายที่ 1 ช่องว่างรายได้ระหว่างภาคลดลง และมีการกระจายรายได้ของประชาชนอย่างเป็น

ธรรมมากข้ึน 

เป้าหมายที่ 2 เมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย สิ่งแวดล้อมดี เศรษฐกิจดี 

และการเดินทางสะดวก 

เป้าหมายที่ 3 พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่เป็นมิตร ต่อสิ่งแวดล้อม 
 



  

เป้าหมายที่ 4 พื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนมีการพัฒนาที่เกิดผลเป็นรูปธรรม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 10 การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค 

เป้าหมายการพัฒนา 

เป้าหมายที่ 1 ประเทศไทยมีบทบาทในภูมิภาคทั้งด้านโลจิสติกส์ การค้า การบริการและการลงทุน  
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เป้าหมายที่ 2 ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการกระจายความเจริญในภูมิภาคเอเชีย  กลุ่มอาเซียน 

และอนุภูมิภาค  

เป้าหมายที่ 3 ระบบ ห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาค และภูมิภาคอาเซียน มีความเชื่อมโยงกัน เพื่อ

รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง  

เป้าหมายที่ 4 ไทยมีภาพลักษณ์ที ่ดี เป็นที ่เชื ่อมั ่นของนานาชาติในฐานะประเทศที่มาตรฐาน

ดำเนินการต่างๆ เป็นไปตามมาตรฐานสากลและบรรทัดฐานระหว่างประเทศ  

เป้าหมายที่ 5 ไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา ที่สำคัญทั้งในระดับ อนุภูมิภาคและภูมิภาค โดยมีส่วน

ร่วมสำคัญในการกำหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ  

เป้าหมายที่ 6 ภาคเอกชนไทย มีเครือข่ายและองค์ความรู้ ที่ส่งเสริมขีดความสามารถ ในการแข่งขัน 

การขยายตลาด ทั้งตลาดเดิมและตลาดใหม่        

1.3 นโยบายของรัฐบาล พล.อ. ประยุทธ์  จันทร์โอชา มีท้ังสิ้น  11 ด้าน  ประกอบด้วย 

1.1 การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย ์

1.2 การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 

1.3  การลดความเหลื่อมล้ำของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 

1.4  การศึกษาการเรียนรู้ การทำบุ บำรุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

1.5  การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 

1.6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

1.7  การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 

1.8  การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และการพัฒนาและ

นวัตกรรม 

1.9  การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ กับการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

1.10 การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

1.11 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 



  

1.4 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง/

แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ฉบับท่ี 12 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  :  พัฒนาให้หลุดพ้นจากความยากจน สู่เป้าหมายการพ่ึงตนเอง 

1.1 เพิ่มศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรไปสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์และอาหารปลอดภัย 

1.2  พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพิ่มสูง 
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1.3  ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรม อารยะธรรมขอม ยุคก่อนประวัติศาสตร์

ธรรมชาติ    และกีฬาสู่นานาชาติ 

1.4  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำเพื่อพัฒนาที่ยั่งยืน 

2.  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง พ.ศ. 2561 – 2564 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางได้กำหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 

พ.ศ. 2561 – 2564 เพ ื ่อใช ้ เป ็นกรอบแนวทางของการพ ัฒนากลุ ่มจ ังหว ัด ภายใต ้ผลการวิเคราะห์  

สภาพแวดล้อม ศักยภาพ บริบทของการพัฒนาที่ผ่านมาและในอนาคต รวมทั้งสภาพของปัญหาและความ

ต้องการของประชาชน โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ดังนี ้

วิสัยทัศน์ 

        “นวัตกรรมนำ เกษตรยั่งยืน อุตสาหกรรมการเกษตร เช่ือมโยงการบริการ การท่องเที่ยว  

ระบบโลจิสติกส์ และระบบราง” 

ตัวชี้วัดรวม 

1) ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด 

2) ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของรายได้การท่องเที่ยวจังหวัด 

ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 :  การพัฒนาศักยภาพการผลิตการเกษตรและอุตสาหรรมการเกษตรให้

สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

1) วัตถุประสงค์ 

1.1 สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับภาคการเกษตร 

1.2 เพิ่มคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร และอุตสาหกรรมการเกษตรให้ได้มาตรฐาน 

 



  

2) เป้าหมายและตัวชี้วัด 

2.1 ร้อยละของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรที่เพิ่มข้ึน ร้อยละ 2 

2.2 จำนวนพื้นที่เกษตรกรรมที่ยั่งยืน 1,334,000 ไร่ 

2.3 ร้อยละของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมที่เพิ่มข้ึน ร้อยละ 2 

3) แนวทางการพัฒนา 

3.1 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3.2 เพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิตของสินค้าเกษตร 

3.3 พัฒนาและสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรและพืชเศรษฐกิจหลัก 

3.4 พัฒนาศักยภาพตลาดสินค้าทางการเกษตร 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : การพัฒนาขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านการค้า การบริการ 

ระบบโลจิสติกส์และระบบราง 

1) วัตถุประสงค์ 

1.1 เพิ่มมูลค่าการค้าและบริการกลุ่มจังหวัด 

1.2 เพิ่มผลิตภาพแรงงานในกลุ่มจังหวัด 

1.3 พัฒนาระบบโลจิสติกส์และระบบรางในกลุ่มจังหวัด 
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2) เป้าหมายและตัวชี้วัด 

2.1 ร้อยละที่เพิ ่มขึ ้นของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการค้าและการบริการของกลุ ่มจังหวัด      

ร้อยละ 2 

2.2 ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของผลิตภาพแรงงาน ร้อยละ 3 

3) แนวทางการพัฒนา 

3.1 พัฒนาศักยภาพ SMEs  และเครือข่ายผู้ประกอบการอย่างบูรณาการ 

3.2 พัฒนาและเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์และระบบราง 

3.3 พัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานและเพิ่มทักษะแก่ผู้ประกอบการ 

3.4 พัฒนาระบบการตลาดผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัด 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 :  การเพ่ิมศักยภาพการท่องเท่ียวอย่างครบวงจร 

1) วัตถุประสงค์ 

1.1 เพิ่มจำนวนนักท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 

1.2 เพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวเนื่อง 

1.3 จำนวนการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 

2) เป้าหมายและตัวชี้วัด 

 



  

2.1 ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของรายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด ร้อยละ 5 

2.2 ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของจำนวนนักท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด ร้อยละ 5 

2.3 ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของมูลค่าจากการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน ร้อยละ 5 

3) แนวทางการพัฒนา 

3.1 พัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวและเช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์ชุมชน 

3.2 พัฒนาเครือข่ายอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 

3.3 ส่งเสริมกิจกรรมและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 

3.4 พัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนให้ได้มาตรฐานและไหมให้เป็นศูนย์กลางแฟช่ันผ้าไหม     

นานาชาติ 

3. แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด ( พ.ศ. 2561 – 2564)  ฉบับทบทวนปี พ.ศ. 2562 

แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. 2561 – 2564 ฉบับปี พ.ศ. 2562 ได้จัดทำบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์

ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และยุทธศาสตร์การ

จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 รวมทั้ง การนำผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพทั่วไป 

ปัญหาและความต้องการของประชาชน ตลอดจนการประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา ศักยภาพการพัฒนาใน

ปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาในอนาคตของจังหวัด โดยนำมาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 

มาจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. 2561-2564 ฉบับปี พ.ศ. 2562 ซึ่งสรุปได้ ดังนี้ 
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3.1 เป้าหมายการพัฒนา 

“เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิคณุภาพสูง ท่องเท่ียววัฒนธรรมอีสานและเมืองสุขภาพ ในปี พ.ศ. 2564” 

3.2  พันธกิจ 

 3.2.1 ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการผลิตข้าวหอมมะลิ เพื ่อสร้างมูลค่าเพิ่มด้วยนวัตกรรมเพิ่ม

ศักยภาพการบริหารทรัพยากรและสินค้าการเกษตรให้เป็นเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม และเป็นแหล่งผลิตอาหารปลอดภัย 

 



  

 3.2.2 พัฒนาให้จังหวัดเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน เชื่อมโยงการบริการ สินค้า 

ผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมทั้ง วัฒนธรรมอีสาน ค่านิยม และประเพณีที่ดีงาม สามารถผสมผสานกับการเปลี่ยนแปลง

ของสังคมสมัยใหม่ได้อย่างกลมกลืน 

 3.2.3 พัฒนาคนให้มีคุณภาพ สร้างโอกาส สร้างอาชีพ รายได้ ให้ภาคประชาสังคม และส่งเสริมให้มี

การดำเนินชีวิตตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีความมั่นคง มั่งค่ัง 

ยั่งยืน เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ 

 3.2.4 อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพ 

 3.2.5 สร้างความมั่นคงภายในและส่งเสริมการให้บริการภาครัฐอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม   

3.3 วัตถุประสงค์รวม 

3.3.1 ข้าวหอมมะลิและผลิตภัณฑ์ข้าวหอมมะลมิีมลูค่าสงูและได้มาตรฐาน สามารถแข่งขันได้  

3.3.2 ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี หลุดพ้นความยากจน พึ่งตนเองได้ 

    3.4 ประเด็นการพัฒนา 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 1 เพิ ่มศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตร สู ่มาตรฐานเกษตร

อินทรีย์ และอาหารปลอดภัย 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 2  ยกระดับการท่องเที่ยว การบริการ การค้า และการลงทุน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3  พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน และสังคม ให้เข้มแข็ง 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 4  สร้างความสมดลุทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ใหม้ีคุณภาพ 

  และยั่งยืน 

            ประเด็นการพัฒนาที่ 5  รักษาความมั่นคงภายใน และการบรหิารจัดการภาครัฐ 

3.5 แผนงานตามประเด็นการพัฒนา 
 3.5.1  ประเด็นการพัฒนาท่ี 1  เพ่ิมศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตร  

         สู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และอาหารปลอดภัย 
   วัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 
    1. เพ ื ่อสร ้างม ูลค่าเพิ ่มข ้าวหอมมะลิและสินค ้าเกษตร มาตรฐานเกษตรอ ินทรีย ์  อาหาร 
                                 ปลอดภัย    

    2. เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรของจังหวัดเติบโตเพิ่มข้ึน  
   เป้าหมายและตัวชี้วัด  

1. ผลผลิตข้าวหอมมะลิเฉลี่ยต่อไร่เพิ่มข้ึน (10 กิโลกรัมต่อปี) 
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   2. อัตราการขยายตัวมูลค่าผลผลิตภาคการเกษตร (ร้อยละ 2 ต่อปี) 

    3. ร ้อยละของจำนวนแปลงฟาร์มเป้าหมายที ่ปล ูกข้าวหอมมะลิและสินค ้าเกษตร  

    ได้รับมาตรฐานเกษตรปลอดภัย/เกษตรอินทรีย์ (ร้อยละ 60) 

 



  

         4. พื้นที่การเกษตรแบบแปลงใหญ่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาเพิ่มข้ึน 50 แปลง 

         5. ร้อยละของหมู่บ้านมีตลาดสินค้าเกษตรชุมชนในปี 2564 (ร้อยละ 50)  

   แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาพื ้นที ่ท ุ ่งก ุลาร้องไห้และพื้นที ่ท ี ่ม ีศ ักยภาพของจังหวัดเป็นแหล่งผลิตข้าว 
หอมมะลิคุณภาพสูงภายใต้มาตรฐานเกษตรปลอดภัยและอินทรีย์  
2. ส ่งเสร ิมการปรับเปลี ่ยนพื ้นที ่นาไม ่เหมาะสมไปสู ่ส ินค ้าเกษตรชนิดใหม ่ หรือ  
เกษตรกรรมทางเลือก 
3. พัฒนาศักยภาพกระบวนการผลิตสินค้าเกษตร และแปรรูป ด้วยเทคโนโลยีและ 
นวัตกรรม ภายใต้เกษตรอินทรีย์ สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
4. ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรให้พึ่งตนเองได้ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  

    5. ส่งเสรมิตลาดสินค้าเกษตรในท้องถ่ินและตลาดอเิลก็ทรอนิกส์อย่างทั่วถึง 
3.5.2  ประเด็นการพัฒนาท่ี 2  ยกระดับการท่องเท่ียว การบริการ การค้า และการลงทุน  
   วัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 

1. เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว การบริการ การค้า และการลงทุน   

2. เศรษฐกิจดี และมีอ ัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของภาคนอก  
การเกษตรของจังหวัดเพิ่มข้ึน  

   เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1. มูลค่าการค้าและการลงทุนเพิม่ขึ้น (ร้อยละ 2 ต่อปี) 
2. รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดเพิ่มข้ึน (ร้อยละ 5 ต่อปี) 
3. อัตราการขยายตัวภาคบริการเพิ่มข้ึน (ร้อยละ 2 ต่อปี)  
4. รายได้จากการจำหน่ายสินค้า OTOP เพิ่มข้ึน (ร้อยละ 10 ต่อปี)  

   แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาแหล่งท่องเที ่ยวให้ได้มาตรฐาน และส่งเสริมกิจกรรมท่องเที ่ยวและงาน 
ประเพณีวัฒนธรรมอีสานต่อเนื่องทั้งปี 
2. พัฒนาระบบโครงสร้างพื ้นฐาน การคมนาคมขนส่ง และระบบโลจิสติกส์ให ้ได้  
มาตรฐาน  
3. ส่งเสร ิมตลาดการค้า การลงทุน อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ และส่งเสร ิมการ  
จัดบริการสุขภาพ (Medical Hub) 
4. พัฒนาผู ้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน  และพัฒนา SMEs เพื ่อการค้าและ 
ส่งออก 

3.5.3  ประเด็นการพัฒนาท่ี 3  พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน และสังคม ให้เข้มแข็ง 
วัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 

  1. เพื ่อให้คนได้รับการพัฒนาเหมาะสมตามวัย มีคุณภาพ เป็นคนดีคนเก่ง มีอาชีพ 
         มีรายได ้

2. คนมีสุขภาวะที่ดี สงัคมเข้มแข็ง 
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เป้าหมายและตัวชี้วัด          

   1.  ร ้อยละของเด ็กและเยาวชนได ้ร ับการ เร ียนร ู ้  พ ัฒนาท ักษะช ีว ิตตาม เกณฑ์  
มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน (ร้อยละ 100) 

2. ไอคิวของเด็ก เยาวชน อายุ  6 – 15 ปี เฉลี่ยเพิ่มข้ึนในปี พ.ศ. 2564 เท่ากับ 101 

3. อัตราการตายของผู้ทีเ่ป็นโรคหัวใจและหลอดเลอืด มะเรง็ เบาหวาน และทางเดิน 

หายใจเรื้อรังลดลง ร้อยละ 20 

4. ร้อยละของผลิตภาพแรงงานจังหวัดเพิ่มข้ึน ร้อยละ 2 ต่อปี 

5. ร ้อยละของผู ้ส ูงอายุเข้าส ู ่ระบบการเตร ียมความพร้อมเข้าส ู ่ส ังคมผู ้ส ูงอายุ  

(ร้อยละ 95) 

6. ร้อยละของครัวเรือนยากจนเปา้หมายที่มีรายได้ต่ำกว่าเกณฑ์ จปฐ. ลดลง(ร้อยละ 80) 

แนวทางการพัฒนา 
1. ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง  
2. สร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดีและสร้างเมืองสุขภาพ 
3. สร้างความเสมอภาครองรับสังคมผู้สูงอายุ และจัดสวัสดิการสังคมให้มีคุณภาพ 
4. พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน  
5. แก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 3.5.4  ประเด็นการพัฒนาท่ี 4  สร้างความสมดลุทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี คณุภาพ
และยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 
1. เกษตรกรมีน้ำใช้เพื่อการเกษตรเพียงพอตลอดทั้งปี   
2. คืนความอุดมสมบูรณ์ สร้างความสมดุลแก่ระบบนิเวศน์ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ   

เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1. ร้อยละของหมู่บ้านมีน้ำใช้เพือ่การเกษตรเพียงพอตลอดทัง้ปี (รอ้ยละ 95 ต่อปี) 

2. พื้นที่ป่าไม้เพิม่ขึ้น จำนวน 600 ไร่/ปี 

3. ขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอันตรายชุมชนได้ร ับการจัดการอย่างถูกต้อง 

ร้อยละ 15 

4. ครัวเรือนมกีารใช้พลงังานทดแทนเพิม่ขึ้นต่อปี ร้อยละ 0.5 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาแหล่งน้ำ และเพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการน้ำเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
2. ฟื ้นฟูป่าไม้ให้อุดมสมบูรณ์และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที ่ต้นน้ำ 
และป่าชุมชน 

 



  

3. บริหารจัดการแก้ไขปัญหาขยะอย่างเป็นระบบและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอื่นๆ  
ให้มีคุณภาพ 
4. พัฒนาและใช้พลงังานทีเ่ป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม 
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3.5.5 ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 รักษาความมั่นคงภายใน และการบริหารจัดการภาครฐั  

วัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 
ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สิน ได้รบับรกิารจากหน่วยงาน 
ภาครัฐด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรม  

เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1. ร้อยละของจำนวนคดีอาชญากรรมในคดี 5 กลุ่ม จบักมุผูก้ระทำผิด (รอ้ยละ 85) 
2. จำนวนหมู่บ้านสีขาวปลอดยาเสพติด (ร้อยละ 95) 
3. อัตราผู้เสียชีวิตจากอบุัติเหตุจราจรทางบกลดลง 2 คนต่อประชากรหนึง่แสนคนต่อปี 

4. ร้อยละของระดบัความพึงพอใจของผูร้ับบริการต่อหน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ 90) 

แนวทางการพัฒนา 

1. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมด้านความมั่นคงภายในให้มีประสิทธิภาพ 

2. ป้องกันและปราบปรามปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด 

3. เพิ่มศักยภาพการเตรียมความพร้อมรองรับการเกิดอุบัติภัยทางธรรมชาติ 

4. เพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาสมรรถนะบุคลากรและการให้บริการภาครัฐ 

1.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  เพื ่อจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) ฉบับทบทวนรอบปี พ.ศ.2561 

วิสัยทัศน์ 

“เป็นท้องถ่ินที่มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน” 

พันธกิจ 

1. ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน  เพื่อสร้างโอกาส สร้างอาชีพ รายได้ยกระดับ

คุณภาพชีวิตให้มีความมั่นคง  

2. ส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ประสานพลังทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนการพัฒนาจากภายในท้องถ่ิน 

เป้าประสงค์รวม 



  

1. ท้องถ่ินมีความมั่นคง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
2. ประโยชน์สุขของประชาชนอย่างยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร ์

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการเช่ือมโยงเครือข่ายโครงสร้างพื้นฐาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างเสริมสมรรถนะประชาชนและพลังทางสังคม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1  พัฒนาการเชื่อมโยงเครือขา่ยโครงสร้างพ้ืนฐาน 

เป้าประสงค์ 

1. ท้องถ่ินมีสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ได้มาตรฐานและเป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม 
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ตัวชี้วัด  

1. จำนวนโครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐานเพิ่มข้ึน (จำนวน 20 แห่ง/ปี)                                        

2. จำนวนชลประทานเพื่อการเกษตรเพิ่มข้ึน (จำนวน 20 แห่ง/ป)ี                                             

3. จำนวนทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อมได้รบัการฟื้นฟู (20 แห่ง/ปี)                                          

4. จำนวนสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยและสิง่ปฏิกลูเพิม่ขึ้นอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มข้ึน 

(จำนวน 20 แห่ง/ปี) 

กลยุทธ์ 

1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นระบบและได้มาตรฐาน 
2. บริหารจัดการน้ำ พัฒนาชลประทานและเขตไฟฟ้าเพื่อการเกษตรให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
3. พัฒนาด้านผังเมือง การควบคุมอาคาร กำจัดขยะมูลฝอย สิ ่งปฏิกูล น้ำเสีย การป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 
4. บำรุงรักษาป่าและน้ำอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพื่อให้มี 
ระบบนิเวศน์ที่เหมาะสม โดยมีการบูรณาการของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2  สรา้งความเข้มแข็งของครอบครวั ชุมชน และสังคม 

เป้าประสงค ์

1. พลเมืองมีคุณภาพ มีงานทำ มรีายได้เพียงพอต่อการดำรงชีพ 
2. ชุมชนในท้องถ่ินเป็นสังคมทีเ่ข้มแข็ง สมานฉันท์ เกื้อกูล เอื้ออาทรตอ่กัน 
ตัวชี้วัด 



  

1. ร้อยละ 100 ของเด็ก/นักเรียน และเยาวชน ได้รับการพัฒนาตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 
2. ร้อยละ 85 ของประชาชนนำปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงมาดำรงชีวิต  
3. ร้อยละ 50 ของแรงงานได้พัฒนาสู่แรงงานมฝีีมือ  
4. ร้อยละ 80 ของประชาชนเข้าถึงสวัสดิการด้านสาธารณสุขของรัฐ 

กลยุทธ์ 

1. พัฒนาคนทุกช่วงวัย สร้างส ังคมแห่งการเรียนรู้  ด้านการศึกษาทั ้งในระบบ และนอกระบบ 
สืบทอดองค์ความรู้ ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  

2. พัฒนาประชาชนในจังหวัดให้มีครอบครัวอบอุ่นดำรงชีวิตอย่างมีความสุข  ใช้ชีวิตแบบพอเพียงตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การนำภูมิปัญญาท้องถ่ินในการดำรงชีวิต การประกอบอาชีพ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มลด
ต้นทุนให้กับสินค้าและบริการ สนับสนุนชุมชนต้นแบบ 

3. พัฒนาศักยภาพแรงงานทั้งแรงงานในระบบ และแรงงานนอกระบบ แรงงานวิสาหกิจชุมชน ไปสู่
แรงงานที่มีความรู้ มีฝีมือ ความเช่ียวชาญ  

4. พัฒนาสวัสดิการสังคม การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  สุขอนามัยและสภาพแวดล้อม 
การป้องกันและระงับการระบาดของโรคติดต่อ ป้องกันปัญหาจากยาเสพติด ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของ
ประชาชน และการเข้าถึงการรักษาของผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและประชาชนทั่วไป 

            

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3  พัฒนาท่ีสมดลุและยั่งยืน 

เป้าประสงค์ 

ประชาชนหลุดพ้นปญัหาความยากจนสินค้าการเกษตรของท้องถ่ินมีการเพิ่มมลูค่ามากข้ึน 
            27 
ตัวชี้วัด 

1. ร้อยละ 5 ของการสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชนของกลุ่มอาชีพตา่งๆ เพิ่มข้ึนต่อป ี
2. จำนวนแหล่งท่องเที ่ยวใหม่ท ี ่สร ้างขึ ้น  และแหล่งท่องเที ่ยวทางธรรมชาติเพิ ่มขึ ้น  (จำนวน 20 

แห่ง/ปี) 
3. ร้อยละ 5 ต่อปีของมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร การบริการ การผลิต การค้าเพิ่มข้ึน  
4. จำนวนนวัตกรรมในทอ้งถ่ินเพิม่ขึ้น (จำนวน 5 โครงการ/ปี) 
กลยุทธ ์

1. ส่งเสริมการลงทุน ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เกิดขึ ้นแก่คนในชุมชน  เพื ่อเพิ ่มมูลค่าของ

ผลิตภัณฑ์ชุมชน และมุ่งเน้นให้เกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2. พัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดให้เป็นพื้นที่เป้าหมายทางการท่องเที่ยว การสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่แหลง่

ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ การบริการ การผลิต การค้า อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการ

บริการของจังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



  

3. สร ้างม ูลค ่าเพ ิ ่มให ้ก ับผล ิตผลทางการเกษตร  ผล ิตผลของกล ุ ่มอาชีพต ่างๆ  ส ่งเสร ิมการใช้ 

ปุ๋ยชีวภาพ การลดต้นทุนการผลิต และการใช้พลังงานทดแทน 

4. พัฒนากระบวนการผลิตสินค้าการเกษตรด้วยนวัตกรรม ให้เป็นเกษตรปลอดภัย สู่มาตรฐานสากลเกษตร

อินทรีย์ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สร้างนวัตกรรมใหม่เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 สรา้งเสรมิสมรรถนะประชาชนและพลังทางสังคม 

เป้าประสงค ์

1. ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีความร่วมมือในการพัฒนาท้องถ่ิน 
2. ท้องถ่ินมีการพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล 
ตัวชี้วัด 

1. จำนวนประชาชนมีความสำนึกพลเมืองเพิ่มข้ึน (12,000 คน/ปี) 
2. ร้อยละ 100 ของการมีส่วนร่วมของพลเมอืงในโครงการพฒันาต่าง ๆ 
3. ร้อยละ 100 ของการตอบสนองความต้องการของประชาชนเพิ่มข้ึน  
กลยุทธ์ 

1. ส่งเสริมประชาธิปไตย สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง  การพัฒนาศักยภาพผู้นำ

ชุมชน คำนึงถึงหลักนิติธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า การมีส่วนร่วม และมีคุณธรรมจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2. การเสริมสร้างการมสี่วนร่วมทุกกระบวนการของประชาชน เพื่อแก้ปญัหา การปฏิรูป และการพัฒนา

ท้องถ่ินในทุกๆ ด้านอย่างต่อเนื่อง 

3. การบริหารแบบบูรณาการ และแบบประชารัฐ 

4. การสร้างความสงบ ความผาสุก ความมั่นคงในชีวิต การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม การสร้างโอกาส

ในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
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1.6  Thailand 4.0 โมเดลประเทศไทย 4.0 

โมเดลประเทศไทย 4.0 เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  หรือ 

โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต้การนำของพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่เข้ามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  ที่ต้องการ

ปรับเปลี ่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจไปสู่  “Value Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที ่ข ับเคลื ่อนด้วย 

นวัตกรรม”  โดยมีฐานคิดหลัก คือ การเปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม เปลี่ยนจาก



  

การขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลือ่นด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม

และเปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น   ซึ่งเป็นการเปลี่ยนวิธีการทำที่มี

ลักษณะสำคัญ คือเปลี่ยนจากมนุษย์ที่สำคัญให้ทำงานร่วมกับเครื่องจักรกลเทคโนโลยีข้ันสูงที่นำเข้ามาช่วยในการ

ภาคก า ร ผ ล ิ ต ในท ุ ก สาขาอาช ี พ ได ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะส ิท ธ ิ ภ าพ  แล ะ เ น ้ นก า รบ ร ิ ห า รจ ั ด ก ารและ

เทคโนโลยี (Smart Farming)  โดยเน้นการปรับสมดุลการพัฒนาใน 4 มิติไปพร้อมๆ กัน ทั้งความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ การรักษ์สิ่งแวดล้อม การมีสังคมที่อยู่ดีมีสุข และการเสริมสร้างภูมิปัญญามนุษย์ ซึ่งจะทำให้ประเทศ

ไทยสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงพลวัตโลกได้อย่างทันท่วงที 

การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศภายใต้โมเดล “ประเทศไทย 4.0” จะใช้แนวทาง “สานพลังประชา

ร ัฐ” เป ็นตัวการขับเคลื ่อน โดยมุ ่งเน้นการมีส ่วนร ่วมของภาคเอกชน  ภาคการเง ิน การธนาคาร ภาค

ประชาชน ภาคสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยต่างๆ ร่วมกันระดมความคิด ผนึกกำลังขับเคลื่อน

ผ่านโครงการบันทึกความร่วมมือ กิจกรรม หรืองานวิจัยต่างๆ โดยมีกลุ ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม

เป้าหมาย ประกอบด้วย 

1. กลุ ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ เปลี ่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมในปัจจุบันไปสู่

การเกษตรสมัยใหม่ ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี โดยเกษตรกรต้องร่ำรวยข้ึน และเป็นเกษตรกรแบบ

เป็นผู้ประกอบการ 

2. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ 

3. กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม 

4. กลุ ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตที่เชื ่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ  ปัญญาประดิษฐ์และ

เทคโนโลยีสมองกลฝังตัว 

5. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ำไปสู่

แรงงานที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และทักษะสูง 

โมเดลพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศภายใต้โมเดล “ประเทศไทย 4.0” ดังกล่าว ถือเป็นการผลึกกำลงั

ของทุกภาคส่วนภายใต้แนวคิด “ประชารัฐ”  ซึ่งเป็นการวางรากฐานการพฒันาประเทศในระยะยาวเป็น

จุดเริม่ต้นในการขับเคลื่อนและนำพาประเทศไปสู่การเป็นประเทศที่มั่นคง มั่นค่ัง และยั่งยืนในทีสุ่ด 
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2.  ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด 



  

2.1  วิสัยทัศน์ 

“โครงสร้างพ้ืนฐาน  บริการสาธารณะเด่น  เน้นการศึกษา  กีฬา  ประเพณี 

สุขภาวะดีถ้วนหน้า  นำพาเศรษฐกิจพอเพียง” 

2.2  พันธกิจ 

1. จัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ การผังเมืองรวม และสาธารณูปโภคพื้นฐานให้กับประชาชน 

2. ส่งเสริมและยกระดับคุณภาพการศึกษา 

3. อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์ มีความหลากหลายทางชีวภาพ  และรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

4. ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวของจังหวัดทั้งในระดับชุมชนและในภาพรวมของจังหวัด 

5. ส่งเสริมการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน 

6. ส่งเสริมการสร้างงาน  การประกอบอาชีพของประชาชนและการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

7. ส่งเสริมการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน การพัฒนาและใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  

8. พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้มีพลานามัยที ่สมบูรณ์ แข็งแรง มีสภาพแวดล้อมที่ดีห่างไกล  

ยาเสพติด 

9. เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนและแนวทางตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2.3  จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
1. พัฒนางานด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการในเขตจังหวัด 
2. ประชาชนได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง ได้รับโอกาสการเรียนรู้อย่างเท่าเทียม

และมีการเรียนรู้ตลอดชีวิตพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
3. จังหวัดร้อยเอ็ดมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์  มีสภาพแวดล้อมที่ดี  
4. พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว เพิ่มรายได้ให้กับชุมชนและจังหวัด 
5. สืบสานประเพณี  ศิลปะ  วัฒนธรรมอันดีงาม  และสืบทอดภูมิปัญญาท้องถ่ินให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 
6. ประชาชนมีงานทำ มีรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีพ มีการพัฒนาศักยภาพแรงงาน และพร้อม

สำหรับการแข่งขันเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
7. พัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส  
8. ประชาชนมีสุขภาพจิตที่ดี  สุขภาพร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์  ห่างไกลยาเสพติด  มีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน 
9. เพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดภายใต้หลักธรรมาภิบาลและ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
2.4  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 

เป้าประสงค ์

- พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค สาธารณูปการในเขตจงัหวัด 

 



  

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นสังคมและคณุภาพชีวิต 

เป้าประสงค ์- เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน และแนวทางตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

           30 

3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นเศรษฐกิจ 

เป้าประสงค ์

- เพื่อส่งเสริมประชาชนมีงานทำมีรายได้เพียงพอตอ่การดำรงชีพมีการพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

และพรอ้มสำหรับการแข่งขันเมือ่เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

- พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยว เพิ่มรายได้ให้กบัชุมชนและจงัหวัด 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์ 

- จังหวัดร้อยเอ็ดมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีสภาพแวดล้อมที่ดี 

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

เป้าประสงค ์

- มีการส่งเสริมประเพณี ศิลปะวัฒนธรรมอันดีงาม และสืบทอดภูมิปัญญาท้องถ่ินให้คงอยู่คู่ท้องถ่ิน

สืบต่อไป 

- ประชาชนได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ได้มาตรฐานอย่างทัว่ถึง ได้รับโอกาสการเรียนรู้อย่างเท่า

เทียม และมีการเรียนรู้ตลอดชีวิตพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน 

6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นการบริหาร  การเมือง  การปกครอง 
เป้าประสงค ์
- เพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานองค์การบรหิารส่วนจงัหวัดร้อยเอ็ดภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

และสง่เสรมิการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
6.6  ส่งเสริมการบรูณาการพัฒนาจังหวัดร่วมกัน ทั้งระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ส่วนท่ี ๒ ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

            ๑. ความสมัพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
                ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  

ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ 
ยุทธศาสตร์ โดยมสีาระสำคัญของแตล่ะยุทธศาสตร์ สรุปไดด้ังนี้ 
                (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
                     มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจาก
ภายนอก รวมทั้งสร้างความเช่ือมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกทีม่ีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางที่
ต้องให้ความสำคัญ อาท ิ



  

                     (๑.๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบนัหลักและการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข 
                     (๑.๒) การปฏิรูปกลไกลการบรหิารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รปัช่ัน 
สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
                     (๑.๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบรหิารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
                     (๑.๔) การพัฒนาระบบกลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทกุระดับและรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กบัประเทศมหาอำนาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
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    (๑.๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำลังป้องกันประเทศ การรกัษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 
                     (๑.๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัตริักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
                     (๑.๗) การปรบักระบวนการทำงานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
                ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
                    เพื่อใหป้ระเทศไทยสามารถพัฒนาการไปสูก่ารเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจำเป็นต้องยกระดับ
ผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิม่ความสามารถในการแข่งขันและการพฒันาอย่างยัง่ยืนทัง่ใน
สาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถ
ทางการค้าและการเป็นผูป้ระกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกจิแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูป
และพัฒนาปัจจัยเชิงยทุธศาสตรท์ุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจสิติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกจิเอกชน กรอบแนวทางที่
ต้องให้ความสำคัญ อาทิ  
                     (๒.๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกจิ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกจิและสร้างความ
เช่ือมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่ที่อยูบ่นการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคมตลอดจน
พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซมู่ลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดบัไปสู่
ส่วนบนห่วงโซ่มลูค่ามากข้ึน 
                     (๒.๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทลัและการค้าทีเ่ข้มข้นเพื่อสรา้งมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ 
โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการทีห่ลากหลาย
ตามรูปแบบการดำเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและ
ปลอดภัยของโลก 
                      - ภาคเกษตร โดยเสรมิสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพิม่ขีดความสามารถในการ
แข่งขันภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยใหป้รบัไปสู่การเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้มและร่วมกลุ่ม



  

เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพทีเ่ข้มแข็ง และการพฒันาสินค้าเกษตรทีม่ีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาดและ
ปลอดภัย 
                      - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดบัการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปัจจุบันทีม่ีศักยภาพสงู และพฒันาอุตสาหกรรมอนาคตที่มศัีกยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพิม่มลูค่า
และยกระดับห่วงโซมู่ลค่าในระดับสูงข้ึน 
                      - ภาคบริหาร โดยขยายฐานการบรกิารใหม้ีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรตอ่
สิ่งแวดล้อม โดยการยกระดบับริหารที่เป็นฐานรายไดเ้ดิม เช่น การท่องเที่ยว และพฒันาใหป้ระเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการใหบ้ริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการทีม่ีศักยภาพอื่นๆ เป็นต้น 
                      (๒.๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทกัษะผูป้ระกอบการยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อย (SMEs) สูส่ากล และพฒันาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 
                      (๒.๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดนและพัฒนา
ระบบเมอืงศูนย์กลางความเจรญิ จัดระบบผงัเมอืงทีม่ีประสทิธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิง่แวดล้อมเมือง 
และโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้อง 
                      (๒.๕) การลงทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลงังาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สารและการวิจัยและพฒันา 
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 (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
                       เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศที่มีความพร้อมทางกาย 
ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อยา่งมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มี
คุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวทีม่ั่นคง กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ  
                       (๓.๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประชาชน 
                       (๓.๒) การยกระดบัคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียม และทั่วถึง 
                       (๓.๓) การปลกูฝงัระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พงึประสงค์ 
                       (๓.๔) การสร้างเสรมิให้คนมสีุขภาวะที่ดี 
                       (๓.๕) การสร้างความอยู่ดีมสีุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวใน
การบม่เพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
                   (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคมเพือ่เร่งกระจาย
โอกาสการพฒันาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สงัคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบ
แนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ  
                       (๔.๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้าทางด้านเศรษฐกจิและสังคม 
                       (๔.๒) การพฒันาระบบบริการและระบบบรหิารจัดการสุขภาพ 
                       (๔.๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูง 
                       (๔.๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบนัทางสงัคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ                 
                              ชุมชน 



  

                       (๔.๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเ้ป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
                   (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม 
                       เพื่อเร่งอนรุักษ์ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคง
ด้านหน้า รวมทั้งมีความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย
พิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ  
    (๕.๑) การจัดระบบอนุรกัษ์  ฟื้นฟูและปอ้งกันทาลายทรัพยากรธรรมชาติ 
    (๕.๒) การวางระบบบรหิารจัดการหน้าใหม้ีประสิทธิภาพทัง้ ๒๕ ลุ่มน้ำ เน้นการปรบัระบบ
การบริหารการจัดการอุทกภัยอย่างบรูณาการ 
                       (๕.๓) การพัฒนาใช้พลงังานทีเ่ป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 
                       (๕.๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนเิวศและเมอืงทีเ่ป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม 
                       (๕.๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรบัตัวให้พร้อมกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
                    (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับปรงุสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐเพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกจิ มีสมรรถนะสูง มปีระสิทธิภาพและประสทิธิผล กระจาย
บทบาทภารกจิไปสูท่้องถ่ินอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ  
                        (๖.๑) การปรับปรงุโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดทีเ่หมาะสม 
                        (๖.๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
                        (๖.๓) การพฒันาระบบบรหิารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
                        (๖.๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
                        (๖.๕) การปรับปรงุกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นรูปธรรมและเป็นสากล 
                        (๖.๖) การพฒันาระบบการใหบ้รกิารประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
                        (๖.๗) การปรับปรงุการบรหิารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
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   ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

                        ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสรมิสร้างและพฒันาศักยภาพทุนมนุษย ์
                         วัตถุประสงค์ 
                           (๑) เพื่อปรับเปลี่ยนให้คนในสงัคมไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสงัคม 
                           (๒) เพื่อเตรียมคนในสังคมไทยมีทกัษะในการดำรงชีวิตสำหรับโลกศตวรรษที่ ๒๑ 
                           (๓) เพื่อสง่เสริมให้คนไทยมสีุขภาวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต 
                           (๔) เพื่อเสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้มีความเข้มแข็งเอื้อต่อการพฒันาคนและประเทศ 

                          ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้าในสังคม 
                          วัตถุประสงค์ 
                            (๑) เพื่อขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสงัคมให้แก่กลุม่ประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มี 
                           รายได้ต่ำสุด 



  

                            (๒) เพื่อให้คนไทยทุกคนเข้าถึงบรกิารทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง 
                            (๓) เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 

                          ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยัง่ยืน 
                          วัตถุประสงค์  
                            ๑.๑ สร้างความเข้มแข็งใหเ้ศรษฐกจิขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยัง่ยืน ดังนี้ 
                            (๑) เพื่อสร้างความเข้มแข็งของแรงขับเคลือ่นทางเศรษฐกจิใหส้นับสนุนเป้าหมายการเพิ่ม                        
                           รายได้ต่อหัว 
                       (๒) เพื่อเพิ่มศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายไดเ้ดิมและสร้างฐานการผลิตรายได้ใหม่ 
                       (๓) เพื่อสนับสนุนการกระจายการขยายตัวของกิจการทางเศรษฐกจิและแบ่งผลประโยชน์
อย่างเป็นธรรม และสนบัสนุนเศรษฐกิจทีเ่ป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 
                       (๔) เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สร้างความเข้มแข็งและรักษาวินัยการคลัง และการ
พัฒนาเครือ่งมอืทางการเงินทีส่นับสนุนการระดมทุนทีม่ีประสิทธิภาพ 
                       ๑.๒ สร้างความเข้มแข็งให้กบัเศรษฐกิจรายสาขา เพื่อการยกระดบัขีดความสามารถในการ
แข็งขันของภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการว่าการลงทุน ดังนี้ 
                       (๑) เพื่อส่งเสริมการพฒันานวัตกรรมในการสร้างมูลว่าและเพิ่มประสทิธิภาพผลิตของสินค้าว่า
และบริการ          
                       (๒) เพื่อส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกจิชีวะภาพให้เป็นฐานรายได้ใหมท่ี่สำคัญพัฒนาระบบการ
บรหิารจัดการความเสี่ยงและมกีารปรบัตัวให้พรอ้มรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เพื่อใหก้ารผลิตภาค
เกษตรและรายได้เกษตรกรมีความมั่นคง 
                       (๓) เพื่อเรง่ผลักดันใหส้ินค้าเกษตรและอาหารของใครมีความโดดเด่นในด้านคุณภาพ
มาตรฐานและความปลอดภัยในตลาดโลก 
                       (๔) เพื่อเพิ่มศักยภาพของอุตสาหกรรมสำคัญเดิมใหส้ามารถต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมอนาคต
ที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างเข้มข้น และสร้างรากฐานในการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่บนฐานของความเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 
                      (๕) เพื่อเพิม่ศักยภาพของฐานบริการเดิมและขยายฐานบริการใหม่ในการปรับปรงุเศรษฐกิจ
ฐานบริการทีเ่ข้มแข็งร่วมทั้งพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้เติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 
                      (๖) เพื่อพัฒนาปัจจัยสนบัสนุนและอำนวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนสนับสนุนการ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของผูป้ระกอบการไทย รวมทั้งพัฒนาสังคมผูป้ระกอบการ 
                                34 

(๗) เพื่อพฒันาระบบการเงินของประเทศให้สนบัสนุนการเพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของภาคการผลิตและบรกิาร การค้า และการลงทุน 

                      (๘) เพื่อสร้างความเข้มแข็งขององค์กรการเงินรากฐานและระบบสหกรณ์ให้สนบัสนุนบรกิาร
เงินในระดบัรากฐานและเกษตรกรรายย่อย 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การเตบิโตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
                      วัตถุประสงค์ 



  

                               (๑) รักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
                      (๒) สร้างความมั่นคงหน้าของประเทศ และบริหารจัดการทรัพยากรน้าทัง้ระบบให้มี
ประสิทธิภาพ 
                      (๓) บริหารจัดการสิง่แวดล้อม และมลพิษให้มีคุณภาพดีข้ึน 
                      (๔) พัฒนาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรอืนกระจกและการปรับตัวเพื่อลดผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกบัภัยพิบัติ 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ การส่งเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาตเิพ่ือการพัฒนาประเทศสูค่วามมั่นคงและยัง่ยืน 
                      วัตถุประสงค์ 
                      (๑) เพื่อสร้างความมั่นคงภายใน และป้องกันปัญหาภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพฒันา
เศรษฐกจิและสังคมของชาติ 

                     (๒) เพื่อสร้างความพร้อมและผนึกกำลังทกุภาคส่วน ให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
ด้านความมั่นคง และศักยภาพในการปอ้งกันและแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดจากภัยคุมคามทั้งภัยทางทหารและภัย
คุกคามอื่นๆ 

                (๓) เพื่อสร้างความสอดคล้องระหว่างนโยบายด้านความมั่นคงให้สนบัสนุนเสถียรภาพและ
เจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมใหส้ามารถพฒันาไปในทิศทางเดียวกัน
ได้อย่างมีประสทิธิภาพ 
                (๔) เพื่อเสรมิสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ ในการสนับสนุนการรักษา
ความสงบสุขและผลประโยชน์ของชาติ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมชิอบและธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย 

                วัตถุประสงค์ 
     (๑) เพื่อภาครัฐมีขนาดเลก็ มีการบรหิารจัดการที่ดี และมาตรฐานสากล 

                          (๒) เพื่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีการบริหารจัดการและให้บริการแก่ประชาชนใน
ท้องถ่ินได้อย่างมปีระสิทธิภาพ ประสทิธิผล และโปร่งใสตรวจสอบได้ 

     (๓) เพื่อลดปญัหาการทจุริตและการประพฤติมิชอบของประเทศ 
                          (๔) เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายให้สามารถอำนวยความสะดวกด้วย
ความรวดเร็ว และเป็นธรรมแก่ประชาข 

 ยุทธศาสตร์ท่ี ๗ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วัตถุประสงค ์
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  (๑) เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอำนวยความสะดวกดา้นคมนาคมขนส่งและการค้า
รวมทั้งมีกลไกลกำกับ ดูแล การประกอบกิจการขนส่งทีม่ีประสิทธิภาพและโปร่งใส ใหส้ามารถสนบัสนุนการเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศจากการพฒันาโครงข่ายการ   ขนส่ง และการยกระดับคุณภาพชีวิต
ให้กับประชาชน 
                         (๒) เพื่อสร้างความมั่นคงทางพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และสง่เสรมิการใช้
พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกจิในภาคอาเซียนจากการพัฒนาด้านพลังงาน 
                         (๓) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและขยายการให้บริการด้านโครงสร้างพื้นฐานดจิิทลัอย่างทั่วถึงทั้ง 
ประเทศ ในราคาที่เหมาะสมเป็นธรรม และสง่เสรมิธุรกจิดิจทิัลใหม่ และวัตกรรมรวมทัง้พัฒนาระบบความ
ปลอดภัยทางไซเบอร์ให้มีความมั่นคง และคุ้มครองสทิธิส่วนบุคคลให้แกผู่้บริการ 
                         (๔) เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและการขยายให้บรกิารโครงสร้างพื้นฐานด้านหน้าเชิงปริมาณ
และคุณภาพให้คอบคุมทั่วประเทศ ลดอัตราน้ำสญูเสียในระบบประปา และกลไกการบรหิารจัดการการประกอบ
กิจกรรมน้ำประปาในภาพร่วมของประเทศ 
                         (๕) เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องทีเ่กิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อลดการ
นำเข้าจากต่างประเทศ และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ                                              

                        ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม 
                        วัตถุประสงค์ 
                        (๑) เพื่อสร้างความเข้มแข็งและยกระดบัความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีข้ัน
ก้าวหน้า ให้สนับสนุนการสร้างมูลค่าของสาขาการผลิตและบริการเป้าหมาย 
                                 (๒) เพื่อสร้างโอกาสการเข้าถึงและนำเทคโนโลยีไปใช้ให้กับเกษตรกรรายย่อย
วิสาหกจิชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อย 
                        (๓)  เพื่อพัฒนานวัตกรรมที่มุ่งเน้นการลดความเหลือ่มล้าและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนผูสู้งอายุ ผู้ดอ้ยโอกาสทางสงัคม และคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
                        (๔) เพื่อบรูณาการระบบบริหารจัดการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้
สามารถดำเนินงานไปในทางทิศทางเดียวกัน 

                        ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นทีเ่ศรษฐกจิ 
                        วัตถุประสงค์ 

 (๑) เพื่อกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากขึ้น 
 (๒) เพื่อพฒันาเมอืงศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองหน้าอยู่สำหรับคนทกุกลุม่ 

                         (๓) เพื่อพัฒนาและฟื้นฟูพื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม 
และเพิม่คุณภาพชีวิตคนในชุมชน 
                         (๔) เพื่อพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ใหส้นับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและ
พัฒนาในพื้นที่อย่างยั่งยืน 

                         ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพฒันา 
                         วัตถุประสงค์ 



  

                         (๑) เพื่อใช้ประโยชน์จากจุดเด่นของทำเลที่ตัง้ของประเทศไทยทีเ่ป็นจุดเช่ือมโยงสำคัญของ
แนวระเบียบเศรษฐกิจต่างๆ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของไทย 
                                  (๒) เพื่อขยายโอกาสด้านการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ และยกระดบัใหป้ระเทศ
เป็นฐานการผลิตและการลงทุนที่มีศักยภาพและโดดเด่น 
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(๓) เพื่อเพิ่มบทบาทของไทยในเวทีโลกด้วยการส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในกรอบ
ความร่วมมือต่างๆ ร่วมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพฒันาภายใต้กรอบเป้าหมายการพฒันาที่
ยั่งยืน(Sustainable Development Goals: SDGs 

         ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

๑.๔  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 
เพ่ือดำเนินการจัดการทำแผนพัฒนาสี่ปี (๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) 

วิสัยทัศน์ 
“ เป็นท้องถ่ินที่มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกจิและสงัคม ด้วยการพัฒนา 

ตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ผ่านกลไกลประชารัฐ” 

พันธกิจ 
                         ๑. ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ให้มีคุณภาพเพื่อสร้างโอกาส สร้างรายได้ยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้มีความมั่นคง 
                         ๒. ส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันใหส้ามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างมปีระสิทธิภาพ 
                         ๓. ประสานพลังทกุภาคส่วนในการขับเคลื่อนจากภายใน 

เป้าประสงค์รวม 
                         ๑. ท้องถ่ินมีความมั่นคง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
                         ๒. มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยัง่ยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร ์
                          ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาการเช่ือมโยงเครือข่ายโครงสร้างพื้นฐาน 
                          ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคม 
                          ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาที่สมดลุและยัง่ยืน 
                          ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ สร้างเสริมสมรรถนะประชาชนและพลงัทางสงัคม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ พัฒนาการเชื่อมโยงเครือขา่ยโครงสร้างพ้ืนฐาน 
         เป้าประสงค ์
         ๑. เป็นท้องถ่ินน่าอยู่ มสีาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ได้มาตรฐานเป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม 



  

          ตัวชี้วัด 
            ๑. จำนวนโครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐานเพิม่ขึ้น (จำนวน ๒๐ แห่ง/ปี) 
            ๒.  จำนวนชลประทานเพือ่การเกษตรเพิ่มข้ึน (จำนวน ๒๐ แห่ง/ปี) 
            ๓.  จำนวนทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อมได้รับการฟื้นฟู (จำนวน ๕,๐๐๐ ไร่/ปี) 
 

          กลยุทธ ์
            ๑. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นระบบและได้มาตรฐาน 
            ๒. บริหารจัดการน้ำ พฒันาชลประทานและเขตไฟฟ้าเพื่อการเกษตรให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

  ๓. พัฒนาด้านผังเมอืง การควบคุมอาคาร กำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกลู น้ำเสีย การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
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 ๔. บำรุงรกัษาป่าและน้ำอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อม เพื่อใหร้ะบบนิเวศน์
ที่เหมาะสม โดยมีการบรูณาการของทุกภาคส่วนทีเ่กี่ยวข้อง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒ สรา้งความเข้มแข็งของครอบครวั ชุมชน และสังคม 
         เป้าประสงค ์
           ๑. เพื่อพัฒนาให้พลเมืองมีคุณภาพ มีงานทำ มีรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีพ 
           ๒. เพื่อพัฒนาชุมชนให้ท้องถ่ินเป็นสงัคมทีเ่ข้มแข็ง สมานฉันท์ เกือ้กลู เอื้ออาทรต่อกัน 

         ตัวชี้วัด 
๑. ร้อยละของเดก็/นักเรียน และเยาวชน ได้รับการพฒันาตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

(ร้อยละ ๑๐๐) 
           ๒. ร้อยละของประชาชนนำปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาดำเนินชีวิต (ร้อยละ ๘๕) 
           ๓. ร้อยละของแรงงานได้พัฒนาสู่แรงงานมฝีีมือ (รอ้ยละ ๕๐) 
           ๔. ร้อยละของประชาชนเข้าถึงสวัสดิการด้านสาธารณสุขของรัฐ (รอ้ยละ ๘๐) 

         กลยุทธ์ 
            ๑. พัฒนาคนทุกช่วงวัย สร้างสงัคมแหง่การเรียนรู้ ด้านการศึกษาทั้งในระบบ และนอกระบบสืบทอด
องค์ความรู้ ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
            ๒. พัฒนาประชาชนในจังหวัดให้ดำรงชีวิตอย่างมคีวามสุข ใช้ชีวิตแบบพอเพียงตามปรัชญาเศรษฐกจิ
พอเพียง การนำภูมิปญัญาทอ้งถ่ินมาใช้ในการดำรงชีวิต การประกอบอาชีพ เพือ่สร้างมลูค่าเพิ่ม ลดต้นทุนให้กับ
สินค้าและบริการ 
            ๓. พัฒนาศักยภาพแรงงานทัง้แรงงานในระบบ และแรงงานนอกระบบ แรงงานวิสาหกิจชุมชน ไปสู่
แรงงานทีม่ีความรู้ มฝีีมือ ความเช่ียวชาญ 



  

            ๔. พัฒนาสวัสดิการสังคม การสง่เสรมิและการพฒันาคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและสิ่งแวดลอ้มการ
ป้องกันและการระงับการระบาดของโรคติดต่อ สง่เสรมิสุขภาพพลานามัยของประชาชน และการเข้าถึงการรักษา
ของผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและประชาชนทั่วไป 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ พัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน 

        เป้าประสงค ์
          ๑. เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน 
          ๒. เพื่อเพิ่มมลูค่าสินค้าการเกษตรของจังหวัด 

        ตัวชี้วัด 
          ๑. มูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนของกลุ่มอาชีพต่างๆ เพิม่ข้ึน (ร้อยละ ๕ ต่อป)ี 
          ๒. แหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่สร้างขึ้น  และแหล่งท่องเทีย่วทางธรรมชาติเพิ่มข้ึน (จำนวน ๒๐ แห่ง/ปี) 
          ๓. มูลค่าผลผลิตทางการเกษตร การบริการ การผลติ การค้าเพิ่มข้ึน (รอ้ยละ ๕ ต่อป)ี 
          ๔. จำนวนวัตกรรมทางการเกษตรทีเ่พิ่มข้ึน (จำนวน ๕ โครงการต่อปี) 

       กลยุทธ ์
          ๑. ส่งเสริมการลงทุน สง่เสริมแนวคิดเศรษฐกจิสร้างสรรค์ใหเ้กิดข้ึนแก่คนในชุมชน เพื่อเพิม่มลูของ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน และมุง่เน้นใหเ้กิดการพึง่พาตนเองตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
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 ๒. พัฒนาการท่องเที่ยวของจงัหวัดใหเ้ป็นพื้นที่เป้าหมายทางการเที่ยว การสร้างแหลง่ท่องเที่ยวใหม่ 
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ส่งเสรมิกลุ่มอาชีพ การบรกิาร การผลิต การสินค้า อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและ
การบริการของจงัหวัด 
           ๓. สร้างมูลค่าเพิม่ให้กบัผลิตผลทางการเกษตร ผลติผลของกลุม่อาชีพต่างๆ ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยชีวภาพ 
การลดต้นทุนการผลิต และการใช้พลังงานทดแทน 
           ๔. พัฒนากระบวนการผลิตสินค้าการเกษตรด้วยนวัตกรรม ใหเ้ป็นเกษตรปลอดภัย สู่มาตรฐานสากล 
เกษตรอินทรีย์ เป็นมิตรตอ่สิง่แวดล้อม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๔ สรา้งเสริมสมรรถนะประชาชนและพลังทางสังคม 

         เป้าประสงค ์
             ๑. เพื่อสร้างความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
              ๒. ส่งเสริมการพฒันาท้องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล 

         ตัวชี้วัด 
             ๑. จำนวนประชาชนมีความสำนึกพลเมืองเพิ่มข้ึน (จำนวน ๑๒,๐๐๐ คน/ปี) 
             ๒.  ร้อยละการมสี่วนร่วมของพลเมืองในโครงการพัฒนาต่างๆ (รอ้ยละ ๑๐๐) 
             ๓.  ร้อยละความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง (ร้อยละ ๑๐๐) 



  

        กลยุทธ์ 
             ๑.  ส่งเสรมิประชาธิปไตย สนับสนุนการพฒันาประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนาศักยภาพผู้นำ
ชุมชน คำนึงถึงหลักนิติธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความคุ้มค่า การมีส่วนร่วม และมีคุณธรรมจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
             ๒. การเสริมสร้างการมสี่วนร่วมทุกกระบวนการของประชาชน เพื่อแก้ไขปัญหาการปฏิรูป และการ
พัฒนาท้องถ่ินในทุกๆ ด้านอย่างตอ่เนื่อง 
             ๓. การบริหารแบบบูรณาการ และแบบประชารฐั 
             ๔. การสร้างความสงบ ความผาสุก ความมั่นคงในชีวิต การลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม การสร้าง
โอกาสในการเข้าถึงหรอืได้รับสิทธิและสวัสดกิารของรัฐอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
 ๒.  ยุทธศาสตรข์ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   ๒.๑ วิสัยทัศน์   พันธกิจ   และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา 

 วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น 

เทศบาลตำบลโนนตาล ต้องการอะไรในอนาคต  คือคำตอบที่วิสัยทัศน์จะต้องตอบสนอง โดยความ

เห็นชอบของผูบ้รหิารท้องถ่ิน  ประชาคม  และ ผู้มีส่วนได้เสยีทั้งหมด วิสัยทัศน์จะเป็นสื่อที่ช้ีให้เห็นทิศทางการ

พัฒนาในอนาคตของตำบลโนนตาล เป็นเข็มทิศในการกำหนดทิศทางการพัฒนาของท้องถ่ิน 

วิสัยทัศน์ของผู้บริหาร 

มุ่งมั่น   สร้างสรรค์   พัฒนา  ส่งเสรมิการศึกษา   ปวงประชามีสุข 

พันธกิจ 

พันธกิจที่  ๑    เพิ่มศักยภาพของเทศบาลตำบลโนนตาล 

พันธกิจที่  ๒    พัฒนาคุณภาพชีวิตและทุนนิยมทางสังคม 

พันธกิจที่  ๓    เพิ่มขีดความสามารถในกระบวนการพฒันาและความเป็นธรรม 
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จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา 

๑.  ดำเนินการพัฒนาเพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนทุกครอบครัว 

๒.  ดำเนินการพัฒนาเพื่อสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชน  โดยยึดหลักการมสี่วนร่วมของประชาชน 

       เป็นหลกั 

๓.  ดำเนินการพัฒนาและขยายโอกาสทางด้านการศึกษา 

๔.  ดำเนินการพัฒนาเพื่อสร้างจิตสำนึกใหป้ระชาชนในท้องถ่ินสำนึกรักบ้านเกิดมากยิ่งข้ึน 

๕.  ดำเนินการพัฒนาส่งเสริม  สร้างรายได้ใหก้ับประชาชน  มีอาชีพเสริมเพิ่มรายได้พร้อมทั้งแก้ไขปญัหา 

     ความยากจนของประชาชนในเขตพื้นที่อย่างต่อเนื่อง 

๖.  ดำเนินการพัฒนา  ฟื้นฟูและจัดระบบสิง่แวดล้อมภายในชุมชนให้น่าอยู่สวยงามและยั่งยืนตลอดไป 

๗.  ดำเนินการพัฒนาปรบัปรุงส่งเสริมแหลง่ท่องเที่ยวของเทศบาลตำบลโนนตาลอย่างต่อเนื่อง 



  

๘.  ดำเนินการพัฒนาส่งเสริมกลุ่มอาชีพ  ภูมิปัญญาท้องถ่ินพร้อมทั้งจัดหาตลาดรองรบัสินค้าจากกลุ่มอาชีพต่าง 

ๆ  

     ภายในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลโนนตาล 

๙.  สร้างเทศบาลตำบลโนนตาล  ให้เป็นองค์กรทีม่ีหลักคุณธรรม  จริยธรรม  ความเสมอภาค   

     ความยุติธรรม  ความโปร่งใส  โดยยึดหลกัของธรรมาภิบาล 

๒.๒  ยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลโนนตาล 
วิสัยทัศน์ของเทศบาลตำบลโนนตาล 

 “  โนนตาลชุมชนน่าอยู่     บริหารควบคู่คุณธรรม     เน้นเศรษฐกิจพอเพียง     สืบสานประเพณี   

วัฒนธรรมเด่น  เน้นคนเป็นศูนย์กลาง  สิ่งแวดลอ้มไมเ่ป็นพษิ  พัฒนาคุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจสดใส   

ร่วมใจพฒันายั่งยืนแบบบรูณาการ”  

การพัฒนาตามนโยบายคณะผู้บริหารเทศบาลตำบลโนนตาล 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นโครงสรา้งพ้ืนฐาน 

แนวทางการพัฒนา 
 1.1  ก่อสร้างปรบัปรุงและซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในเขตเทศบาลให้ได้ 
        มาตรฐานและเพียงพอ 
 1.2  สนับสนุนและสง่เสริมการวางแผนพัฒนาระบบการขนส่งใหส้ามารถเช่ือมโยงประสานกันได้อย่าง    
         สะดวกรวดเร็วและมปีระสทิธิภาพ 
 1.3   ส่งเสรมิและสนับสนุนการกระจายโครงสร้างพื้นฐานทีจ่ำเป็น  เช่น  ไฟฟ้า  ประปา  โทรศัพท์และ 
        การสื่อสารด้านการโทรคมนาคมด้านอื่นๆ  ไปสู่ชุมชนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน 
 1.4  ส่งเสริมและพฒันาปรบัปรุงแหลง่น้ำสาธารณะให้มีน้ำเพียงพอในการทำเกษตร 
 1.5  สนับสนุนและสง่เสริมให้มีการปรับปรงุภูมิทัศน์ชุมชน  หน่วยงานราชการและเอกชน 
 1.6  ปรับปรุงส่งเสริมสถานที่ท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์ของชุมชน 

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 
แนวทางการพัฒนา 

    2.1  สง่เสรมิสบืสานจารีตประเพณี  ศาสนา และวัฒนธรรม อันดีงามให้คงอยู่คู่กบัท้องถ่ินสบืไป 

         2.2  สนบัสนุนและส่งเสริมใหเ้ด็กอ่อนวัยเรียนได้รบับริการเตรียมความพร้อมในรปูแบบต่างๆ 
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        4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม   

             4.1  ส่งเสริมความรู้ด้านสุขภาพอนามัยความเป็นอยู่ของประชาชนเพื่อการมสีุขภาพดีถ้วนหน้า 

             4.2  สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเป้าหมายต่างๆ 

             4.3  ส่งเคราะหเ์ด็กและเยาวชน  คนชรา  คนพิการทุพพลภาพ  ประชาชนผู้ทกุข์ยากขาดแคลนไร้ที่

พึ่งให้มีคุณภาพ 

       4.4  เสริมสร้างใหม้ีการพฒันาระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

    5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

              5.1  จัดการสิง่แวดล้อมชุมชนเพื่อรักษาสภาพแวดล้อมธรรมชาติของชุมชนรวมทัง้เพือ่เป็นการ 

                    เสริมสร้างภูมิทัศน ์

5.2 ลดปริมาณขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกูลทีเ่กิดจากชุมชนและส่งเสริมการนำมาใช้ใหม่อย่างเหมาะสม 
7.  การบริหารบ้านเมืองท่ีดี 

          6.1  ส่งเสริมและสนบัสนุนการสร้างเครือข่ายชุมชน การจัดเวทปีระชาคมในชุมชน เพื่อสร้าง    
                กระบวนการเรียนรู ้
     7.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง-การบริหาร-นโยบายของรัฐและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

           7.1  สง่เสรมิใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน 

           7.2   พัฒนาการรบัรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน 

           7.3   ส่งเสริม สนับสนุนใหเ้ทศบาลมีความเข้มแข็งร่วมมือประสานงานเกื้อกลูองค์กรอื่น   

           7.4  ส่งเสรมิปรับปรงุและพัฒนาความรู้ความสามารถบุคลากร 

           7.5  ปรับปรงุพัฒนาประสทิธิภาพการปฏิบัตงิานและจัดให้มเีครื่องมือเครื่องใช้  และสถานที่ปฏิบัติงาน

ให้ทันสมัย   

๑.๕ จุดยืนทางยุทธศาสตร ์
               พัฒนาบ้านเมืองที่อยู่อาศัยให้น่าอยู่ สะอาด เปน็ระเบียบ การคมนาคมสะดวกน้ำไหลไฟสว่างถ้วน
หน้า ส่งเสริมการศึกษา พัฒนาอาชีพ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพิม่รายได้ให้มั่นคงยัง่ยืน มีสุขถ้วนหน้า 
๑.๖ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
               พระราชบญัญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน       
พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ บัญญัติให้เทศบาล องค์การบรหิารส่วนตำบลและการปกครองส่วน

         3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

       3.1  สนับสนุนการเสริมสร้างเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริและสร้างความเข็มแข็งของ

ชุมชน   

                   และประชาสัมพันธ์เพือ่นำไปสูก่ารพฒันาแบบพึง่ตนเอง 

3.2 สง่เสรมิตลาดชุมชนโดยจัดให้มรี้านค้าชุมชนและสินค้าที่ระลึกของชุมชน 
             3.3  รวมกลุ่มทางเศรษฐกจิด้วยการส่งเสริมออมทรัพย์และพฒันากลุม่อาชีพ     



  

ท้องถ่ินรปูแบบพิเศษมีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเองแล้วยังมหีน้าที่ในการประสานการ
จัดทำแผนพฒันาจงัหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนดอีกด้วย เนื่องจากการวางแผนทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาวเกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายการปกครองบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและ
การปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ทีก่ฎหมายกำหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
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                             แผนภาพความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
           

               

 

  
  

 
 

 

 
 
   
 
 
 

 

                           
 

                             ๑.๗ การวิเคราะห์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
 

 
 
 
 
                   
 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

(กำหนดวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ)  

นโยบายรัฐบาล 

(นโยบายเร่งด่วน และนโยบายทั่วไป) 

นโยบายกระทรวง  กรม 

(นโยบายรายสาขาตามภารกจิหน่วยงาน) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ยุทธศาสตรบ์ูรณาการทุกภาคส่วนในจงัหวัด) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอำนาจแบบบรูณาการ 

(บูรณาการในมิติเชิงพื้นที่) 

แผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาท้องถ่ิน 

(วิสัยทัศน์ พันธ์กิจ จุดมุง่หมายการพัฒนา ยุทธศาสตร์

และแนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน) 

แผนพัฒนาท้องถ่ินองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(แปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ นำไปสู่การทำงบประมาณ) 
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   ๓  การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น        

๑. การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
               การวิเคราะหศ์กัยภาพการพัฒนาของเทศบาล 

 จุดแข็ง 
 -  ตำบลโนนตาลมีพื้นที่ทำการเกษตรประมาณ  11,048  ไร่  หรือคิดเป็นร้อยละ  87.38  ของพื้นที่      ทั้ง

ตำบล  ซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เหมาะสมสำหรับการปลูกข้าว  โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิและข้าวเหนียวคุณภาพดีเป็น 

ที่ต้องการของตลาดภายในประเทศ สามารถที่จะพัฒนาให้ผลผลิตปลอดสารพิษและมีคุณภาพตามที่ตลาด

ต้องการได้และสูท่างการสง่เสรมิการผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศค่อนข้างดีและไดร้ับการสนับสนุนจากทุก

ภาคส่วน 

 -   มีแรงงานจำนวนมากและราคาถูกจากข้อมลูสถิติจังหวัดร้อยเอ็ด  พบว่ามีกำลังแรงงานจำนวนมาก

ทั้งนี้เป็นแรงงานประเภทฝีมอืและไร้ฝมีือ ซึ่งจะเป็นประโยชน์สำหรบันักลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทที่อาศัย

แรงงานในการผลิต  ดังนั้น  จึงเป็นโอกาสและช่องทางของนักธุรกิจที่จะใช้ประกอบการตัดสินใจ 

 - ตำบลโนนตาลจัดได้ว่าเป็นท้องถ่ินที่มีความสงบเรยีบร้อยและประชาชนสามารถสบืสานอนุรกัษ์

ขนบธรรมเนียม  ประเพณีที่ดงีามของทอ้งถ่ินไว้ไดเ้ป็นอย่างดี  มีความเปน็อยู่ทีเ่รียบง่าย     มีความรกั    ความสามัคคี 

อยู่กันแบบพี่แบบนอ้ง เอื้อเฟื้อพึง่พาอาศัยกันและกัน  โดยเฉพาะการทีม่ีภูมิปญัญาท้องถ่ินทีส่ามารถสร้างผลงาน

ไปแสดงในระดับอื่นๆ ได้  ประกอบกบัทกุภาคส่วนได้เน้นกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการบรหิารและ

พัฒนาด้านต่างๆมากขึ้น จึงจัดให้ดำเนินการและการแก้ไขปัญหาต่างๆเป็นไปอย่างเรียบร้อย ตำบลโนนตาล มี

แหล่งน้ำธรรมชาติหลายแหง่ทีเ่กิดข้ึนในพื้นที่ ทีส่ามารถใช้เป็นแหลง่น้ำเพื่อการเกษตร การอปุโภค-บริโภคได้เป็น

อย่างดี ถ้าหน่วยงานที่มงีบประมาณในการดำเนินการจำนวนมากมาช่วยสนับสนุนการพฒันาแหล่งน้ำทั้งหมด

อย่างเป็นระบบทำให้ไม่เกิดปัญหาความแหง้แล้งซ้ำซากจะทำให้ราษฎรทำการเกษตรได้ตลอดทั้งปีตำบลโนนตาล

มีพื้นที่ที่   ตั้งหมู่บ้านบางส่วนอยู่รมิถนนทางหลวงแผ่นดินจำนวน2สาย ซึ่งเป็นถนนทีเ่ช่ือมระหว่างจังหวัดและ



  

อำเภอใกลเ้คียง เช่นอำเภอจตรุพักตรพิมาน อำเภอสุวรรณภูมิ และเป็นเส้นทางยุทธศาสตร์ในการพฒันาต่อไปใน

อนาคต ตำบลโนนตาล เป็นที่ตั้งของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา และขยายโอกาส จำนวน 4 โรงเรียน  และมี

ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็จำนวน  1  แหง่   ซึ่งราษฎรสามารถส่งบุตรหลานเข้าเรียนได้อย่างทั่วถึง 

- ตำบลโนนตาล เป็นแหล่งผลิตปุ๋ยชีวภาพ  เพื่อจำหน่ายให้กบัเกษตรกรภายในตำบลและส่งจำหน่าย
สู่ตลาดในราคาถูกทำให้ประชาชนมีปุ๋ยใช้อย่างเพียงพอและลดต้นทุนในการผลิตด้านเกษตรกรของ
ประชาชนตำบลโนนตาล 

- ตำบลโนนตาลเป็นพื้นที่ทีเ่หมาะกบัการส่งเสริมการปลูกมะล ิและปลกูหม่อน เป็นอย่างมาก  
เทศบาลตำบลโนนตาลกำลังประสานงานกับหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องจัดทำโครงการนี้อย่างต่อเนื่องและเป็นรปูธรรม

ให้ได้ในอนาคต เพื่อจัดทำเป็นโครงการ “ หนึ่งตำบล หนึง่ผลิตภัณฑ์ “ 

- ตำบลโนนตาลมีศูนย์สง่เสรมิพัฒนาอาชีพของราษฎรในตำบล  เพือ่เป็นสถานทีร่องรับการฝึกอาชีพ
ของราษฎรทกุประเภท เพือ่ใหส้ามารถขยายผลได้ในอนาคตได้อย่างเป็นรูปธรรม  
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จุดอ่อน 

- ตำบลโนนตาลมักประสบปัญหาภัยแล้ง    และภัยธรรมชาติ   พื้นที่การเกษตรมปีัญหาเป็นประจำ 
ทุกปี  ซึ่งเป็นปญัหาเรื้อรังมาตลอด ทำใหเ้กิดความเสียหายกับพืชผลทางการเกษตรและเป็นปญัหาอปุสรรคใน
การพัฒนาด้านการเกษตรมาโดยตลอด 

-   ตำบลโนนตาลประสบปัญหาด้านการเพาะปลกูพืชในฤดูแล้งมาโดยตลอด  เนื่องมาจากสาเหตุสำคัญ  
คือน้ำไม่เพียงพอเพราะขาดแหล่งน้ำต้นทุนที่ยังไมส่ามรถเกบ็น้ำไว้อย่างเต็มที่และเป็นพื้นที่นอกเขตชลประทาน    
จึงเป็นสาเหตุให้เกษตรกรไม่สามารถทีจ่ะเพาะปลูกได้  จึงตอ้งอาศัยการปลกูพืชที่พึ่งน้ำฝนเป็นหลัก 

- ตำบลโนนตาลประชาชนส่วนใหญป่ระกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปลูกข้าว  พืชไร่
ต่างๆ ซึ่งผลผลิตที่เกิดจากการเกษตรยงัมีปญัหาในเรื่องของราคาค่อนข้างต่ำและไม่แน่นอน ไม่มผีล
กำไรจึงมีแรงจงูใจใหเ้กษตรกรหันมาพฒันาคุณภาพและผลติผลให้ได้เพียงพอประกอบกบัมักประสบ
ปัญหาภัยธรรมชาติ  เช่น  น้ำท่วม  ภัยแล้ง  ที่เป็นตัวที่ทำให้เกิดความเสียหายต่อผลผลิตและ
ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนโดยรวม 

- เกษตรกรของตำบลโนนตาลส่วนมากนิยมใช้ปุ๋ยเคมีและยาปราบศัตรูพืชโดยไม่คำนึงถึงผลกระทบที่
เกิดข้ึน  อันเนือ่งมาจากความไม่รูห้รอืขาดจิตสำนึกต่อผูบ้รโิภค  ถึงแม้ทางราชการจะรณรงค์และปลูกจิตสำนึกให้
เกษตรกรหันมาใช้สารอินทรียม์ากขึ้น  แต่ก็สามารถทำไดร้ะดับหนึ่งเท่านั้น 



  

- ตำบลโนนตาลประสบปัญหาในการเคลื่อนย้ายแรงงานไปทำงานทีอ่ื่นหลังจากฤดูกาลทำนา  และ
ว่างงานจำนวนมาก  เนื่องจากการขาดแคลนแหล่งจ้างงานเพียงพอจะรองรบั  โดยแหลง่งานทีส่ำคัญทีป่ระชาชน
ไปทำงานได้แก่  กทม.  และเขตปริมณฑล  ภาคตะวันออกและภาคใต้ 

-   ถึงแมโ้นนตาลจะมีแรงงานเป็นจำนวนมาก  แต่เมื่อพิจารณาจะพบว่าแรงงานส่วนใหญจ่ะเป็นผูจ้บ
การศึกษาในระดบัประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาในข้ันต่ำ  ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพส่วนตัว  เป็นลกูจ้าง
เอกชนซึ่งจัดได้ว่ากำลังแรงงานยังมกีารศึกษาในข้ันต่ำและขาดทักษะในการพฒันาฝมีือแรงงานตามความต้องการ
ของตลาดแรงงาน 

-   จากการทีป่ระชาชนตำบลโนนตาลประกอบอาชีพส่วนใหญ่ทำนา  ทำไร่  จึงทำใหม้ีช่องว่างของฤดูทำ
นาหลายเดอืน  ประชาชนจึงว่างงาน  ไม่มีแหล่งจ้างงาน  มีอาชีพที่เหมาะสมให้ประกอบอาชีพเสรมิหลังฤดูกาล
ทำนา  ทำให้เป็นอุปสรรคในการเพิ่มรายได้ของประชาชนแต่มีรายจ่ายเพิ่มข้ึน  ทำใหเ้กิดการมหีนี้สินทั้งในระบบ
และนอกระบบมากขึ้น 

-   ตำบลโนนตาลยงัขาดสถานที่ทอ่งเที่ยวในท้องถ่ิน  สืบเนื่องจากตำบลโนนตาลยังขาดงบประมาณใน
การบรูณวัตถุที่มีอยู่ภายในตำบลมาเป็นแหล่งท่องเที่ยว    หรือสถานทีพ่ักผ่อน /  สวนสุขภาพประจำตำบล    

โอกาส 

-   รัฐบาลได้มีนโยบายสง่เสริมใหป้ระเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารเพื่อป้อนสู่ครัวโลก  จึงถือ
เป็นโอกาสดีของเกษตรกรที่จะนำผลผลิตสารปลอดสารพิษเพื่อส่งป้อนตลาดภายในประเทศซึง่หากรัฐบาลให้
ความสำคัญและให้การสนับสนุนข้ันตอนของผลผลิต  คาดว่าจะทำให้เกษตรกรได้รบัประโยชน์จากการขาย
ผลผลิตทางการเกษตรสู่ตลาดภายในประเทศในปี  ต่อๆไป 
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-การประสานความร่วมมือกบันักการเมืองระดับประเทศเพื่อผลักดันความต้องการข้อคิดเห็นอเสนอแนะ
ของประชาชนส่งต่อไปยงัรัฐบาลเป็นไปด้วยความรวดเร็วสามารถสนองตอบความต้องการของประชาชนได้ใน
ระดับหนึ่ง-- จากโครงการของรฐับาล คือ โครงการอินเตอร์เน็ตตำบล ทีล่งแต่ละตำบลทำใหร้ับรู้ข้อมลูข่าวสาร
ของทางราชการได้อย่างรวดเร็วและต่อเนือ่ง 

-จากการขยายตัวทางเศรษฐกจิของประเทศทำให้ความต้องการของแรงงานมีมากข้ึนซึง่จะเป็นประโยชน์
กับตำบลโนนตาลเนื่องจากมีแรงงานมากและสามารถพฒันาศักยภาพฝีมือแรงงานให้เป็นที่ยอมรับและกอ่ให้เกิด
รายได้  อีกทั้งเมื่อแรงงานเดินทางกลบัภูมิลำเนาของตนกจ็ะนำทักษะจากการทำงานมาพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง
ได ้                          



  

-นโยบายส่งเสริมสินค้า  OTOP  ของรัฐบาลได้เป็นตัวเร่งและกระตุ้นกอ่ให้เกิดการลงทุนและมีการ
หมุนเวียนรายได้ของประชาชน ซึ่งสินค้า  OTOP  ของประชาชนถือเป็นโอกาสหนึ่งทีก่ลุม่ประชาชนในท้องถ่ิน
สามารถพฒันาสินค้าของท้องถ่ินนำไปสูร่ะดับโลกได ้

-นโยบายของรัฐที่สง่เสรมิสนบัสนุนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอินเตอรเ์น็ตตำบลเพื่อประชาสัมพันธ์
ตลอดจนการแลกเปลี่ยนสั่งซื้อสินค้าจากทกุภูมิภาคผ่านอินเตอร์เน็ตตำบล  ซึ่งถือโอกาสที่กลุ่มอาชีพต่างๆ  จะได้
พัฒนาความรู้ในเรื่องสารสนเทศและเทคโนโลยีการสือ่สาร 

-   การตื่นตัวในเรื่องอาหารปลอดสารพิษอยู่ในระดบัความสนใจของประชาชนโดยทั่วไปการดูแลเรื่อง
สิ่งแวดล้อมและอาหารเป็นพิษถือเป็นเรือ่งสำคัญประกอบกบัปัจจุบันทีการสง่เสรมิการผลิตข้าวอินทรีย์ซึง่ได้รับ
การรบัรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ทำให้สามารถค้าขายภายในประเทศและส่งออกขายต่างประเทศเป็นจำนวน
มากอีกทัง้สามารถพฒันาและขยายพื้นที่การผลิตที่มีศักยภาพในการปรับเปลี่ยนเป็นเกษตรอินทรีย์ได้อีกจำนวน
มาก 

 ปัญหาอุปสรรค     

1.พื้นที่ของตำบลโนนตาล  ส่วนใหญ่ดินจะเป็นดินทรายไมอุ่้มน้ำ  ขาดความอุดมสมบรูณ์ของแร่ธาตุที่
เป็นประโยชน์ต่อการเจรญิเตบิโตของพืชซึ่งส่งผลต่อผลผลิตต่อไร่ของเกษตรกรประกอบกบัน้ำทำ
การเกษตรไม่เพียงพอและภัยแลง้ในบางปีทำใหผ้ลผลิตของเกษตรกรไม่ได้รับผลอย่างเตม็ที่และด้อย
คุณภาพ                      

2.ขนาดของพื้นที่หมู่บ้านกบัจำนวนประชากรที่ไมส่อดคล้องกับความเป็นจริงทำให้การจัดสรร
งบประมาณเพื่อดำเนินการพฒันาในด้านต่างๆเป็นไปอย่างเช่ืองช้าไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างเต็มที ่

3.การที่กฎหมายหลายๆฉบับได้ใหอ้ำนาจหน้าที่แก่เทศบาลตำบลในการปฏิบัติตาม แต่ก็มีกฎหมายของ
หลาย ๆ  หน่วยงานที่ยงัขัด  ตลอดจนยังไม่เปิดโอกาสใหเ้ทศบาลตำบลดำเนินการได้หรือไม่ เปิดโอกาส
ให้ปฏิบัติได้อย่างง่ายข้ึนจึงเกิดความไม่คล่องตัวล่าช้าไม่ทันสมัยและสถานการณ์ซึง่สง่ผลกระทบกบั
ประชาชนโดยตรง                                
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๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน   
 

ท่ี ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน
สนับสนนุ 

๑ ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 

แผนงานเคหะและชุมชน กองช่าง ทุกหน่วยงาน
เทศบาลตำบล

โนนตาล 
   แผนงานบริหารงานทั่วไป สำนัก

ปลัดเทศบาล 
 

 
 
 
 
 
 
 

ทุกหน่วยงาน
เทศบาลตำบล
โนนตาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทุกหน่วยงาน
เทศบาลตำบล
โนนตาล 
 

 แผนงานบริหารกองคลงั กองคลงั 
 

 แผนงานการศึกษา กองการศึกษา 

   

๒ ด้านการพัฒนาด้าน
การศึกษา  ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

บรหิารทั่วไป แผนงานบริหารงานทั่วไป สำนัก
ปลัดเทศบาล 
 

บริการชุมชนและสังคม 
 

แผนงานการศึกษา งานการศึกษา 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานศาสนาวัฒนธรรม
และนันทนาการ 
 

งานการศึกษา 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานศาสนาวัฒนธรรม
ท้องถ่ิน 
 

งานการศึกษา 

๓ ด้านการพัฒนา
เศรษฐกจิ 

ส่งเสริมการเกษตร แผนงานการเกษตร 
 

งานสาธารณสุข
ฯ 

   แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
 

งานสวัสดิการ 

๔ ด้านการพัฒนาด้าน
สังคม 

บริการชุมชนและสังคม 
 

แผนงานสาธารณสุข งานสาธารณสุข
ฯ 

การนำแผนพัฒนาท้องถ่ินไปสู่การปฏิบติ 



  

 
 
 

 งานบรหิารทั่วไปเกี่ยวกบั
การรกัษาความสงบ
ภายใน 
 
งานบรหิารทั่วไปเกี่ยวกบั
สร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

แผนงานรกัษาความสงบ
ภายใน 
 
 
แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
 

งานป้องกัน 
 
 
 
งานสวัสดิการ 

ทุกหน่วยงาน
เทศบาลตำบล
โนนตาล 
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ท่ี ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงาน
สนับสนนุ 

๕. การพัฒนาด้านสิ่งแวดลอ้ม งานบรหิารทั่วไป
เกี่ยวกับสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
 

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

งานสวัสดิการ เทศบาลตำบล
โนนตาล 

  ๖. การบริหารกจิการบ้านเมืองที่
ดี 

บรหิารทั่วไป 
 
 
งานบรหิารทั่วไป
เกี่ยวกับสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
 

งานบรหิารทั่วไป
เกี่ยวกับการรกัษา
ความสงบภายใน 

 

แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 
 
แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
 
 

แผนงานรกัษาความสงบ
ภายใน 
 
 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 
 
งานสวัสดิการ 
 
 
 

งานป้องกัน 
 

เทศบาลตำบล
โนนตาล 

 
 
 

๗ 
 
 

การพัฒนาด้านการเมือง-การ
บริหาร-นโยบายของรัฐและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

บรหิารทั่วไป 
 
 

แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

 
แผนงานบริหารงานการ
คลัง 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 
 
กองคลงั 
 

เทศบาลตำบล
โนนตาล 

 
 



  

 
แผนงานสร้างความเข็ม
แข็งของชุมชน 

 
งานสวัสดิการ 

 
รวม ๗  ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน ทุกหน่วยงานของ

เทศบาลตำบล
โนนตาล 
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ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของตนเอง  โดยในการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องดำเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ทั้งนี้  แผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน  ดังนั้น  จึงต้องมีการ
กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดข้ึน ตามกระบวนการพิจารณาจาก
ประชาคมท้องถิ ่นระดับจังหวัด ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ร่วมกันจัดทำ  
ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพื่อให้การ
จัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยนำยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้
ต่อไป และเพื่อให้สามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนอันจะนำไปสู้การจัดทำงบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในท้องถ่ินได้อย่าง
แท้จริง  เป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถ่ินให้เข้มแข็ง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถ่ิน   

 

การติดตามและประเมินผล 

๔.๑  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร ์



  

ดังนั ้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  จึงต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพื่อ
นำไปสู่การ  บูรณาการร่วมกัน ให้เกิดความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเช่ือมโยงไปสู่แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด  แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี  ไทยแลนด์ ๔.๐  และในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) จะต้องมีการติดตามและ
ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
จะต้องดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทาง
การพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  
๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  ดังนี้     
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  ข้อมลูสภาพท่ัวไปและข้อมูลพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๐ 
๒.  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตรป์ระกอบด้วย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตร์จังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วิสัยทัศน์ (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ์ (๕) 
     ๓.๖  เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร ์ (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
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แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได ้
๑. ข้อมลูสภาพ
ท่ัวไปและข้อมูล
พ้ืนฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
(๑) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ตำบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลกัษณะของ
แหล่งน้ำ ลักษณะของป่าไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลือกตัง้ ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร และ
ช่วงอายุและจำนวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสงัคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสงัคมสงค์เคราะห์ 

(๒)  

(๔) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบรหิารพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ
ไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(๒)  



  

(๕) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกจิ เช่น การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว์ การบริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่ม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนบัถือศาสนา
ประเพณี และงานประจำปี ภูมปิัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ิน สินค้าพื้นเมือง
และของทีร่ะลึก ฯลฯ และอื่นๆ 

(๒)  

(๗) ข้อมูลเกี่ยวกับทรพัยากรธรรมชาติ เช่น น้ำ ป่าไม้ ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การสำรวจและจัดเกบ็ข้อมลูเพือ่การจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถ่ินหรอื
การใช้ข้อมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมท้องถ่ิน รปูแบบ วิธีการ และการดำเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถ่ินโดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ไขปัญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ไขปญัหาสำหรับการพัฒนา
ท้องถ่ินตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(๓)  
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การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ ์

คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได ้

๒. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
(๑) การวิเคราะหท์ี่ควบคลุมความเช่ือมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นโยบายของ
ผู้บริหารท้องถ่ิน รวมถึงความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะหก์ารใช้ผงัเมอืงรวมหรือผงัเมืองเฉพาะและการบงัคับ
ใช้ผลของการบงัคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดข้ึนต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(๓)  

(๓) การวิเคราะหท์างสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญัญาท้องถ่ิน เปน็ต้น 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะหท์างเศรษฐกิจ ข้อมลูด้านรายได้ครัวเรือน การสง่เสรมิ
อาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุม่ทางสังคม การพฒันาอาชีพและกลุ่มต่างๆ 
สภาพทางเศรษฐกจิและความเป็นอยูท่ั่วไป เป็นต้น 

(๓)  



  

(๕) การวิเคราะหส์ิ่งแวดลอ้ม พื้นทีส่ีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรอืสิง่ที่เกิดข้ึน การประดิษฐ์ทีม่ีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมและการพฒันา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถ่ิน ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการดำเนินงานได้แก่ S-Strengit (จุด
แข็ง) W-Weakness (จุดออ่น) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Therat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร ์
๓.๑ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 
 
๓.๒ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในเขตจงัหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนีส้อดคล้องกบัสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมของทอ้งถ่ิน ประเด็นปัญหาการพฒันาและแนวทางการ
พัฒนาทีส่อดคล้องกบัยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
เช่ือมโยงหลกัประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคล้องและเช่ือมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิง่แวดล้อมของ
ท้องถ่ิน และยุทธศาสตร์จงัหวัด และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคล้องกบัแผนพฒันากลุ่มจงัหวัด ยุทธศาสตรพ์ัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรฐับาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  
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๓.๔ วิสัยทัศน์ 
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ์ 
 
 
๓.๖ เป้าประสงค์
ของแต่ละประเด็น
กลยุทธ์ 

วิสัยทัศน์ ซึ่งมลีักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคลอ้งกับโอกาส
และศักยภาพที่เป็นลกัษณะเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
สัมพันธ์กบัโครงการพฒันา 

(๕)  

แสดงใหเ้ห็นช่องทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องทำตามอำนาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่จะนำไปสู่การบรรลุวิสัยทศัน์ หรือ
แสดงใหเ้ห็นถึงความชัดเจนในสิง่ทีจ่ะดำเนินการใหบ้รรลุวิสยัทัศน์น้ัน 

(๕)  

เป้าประสงค์ของแตล่ะประเด็นกลยทุธ์มีความสอดคล้องและสนับสนุน
ต่อกลยุทธ์ทีจ่ะเกิดข้ึน มุ่งหมายสิง่หนึง่สิง่ใดที่ชัดเจน 
 

(๕)  



  

๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเช่ือมโยง
ของยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม 

ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพื่อใหบ้รรลุ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซึ่งเกิดจากศักยภาพของ
พื้นที่จริง ทีจ่ะนำไปสูผ่ลสำเรจ็ทางยทุธศาสตร์  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต กำหนดจดุมุ่งหมาย
ในเรื่องใดเรือ่งหนึง่หรือแผนงานทีเ่กิดจากเป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่า
เป้าหมาย กลยทุธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่มีความชัดเจน นำไปสู่การทำโครงการพฒันาท้องถ่ินใน
แผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยระบุแผนงานและความเช่ือมโยงดงักล่าว 

(๕)  

ความเช่ือมโยงองค์รวมที่นำไปสู่การพฒันาท้องถ่ินที่เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพฒันาภาค/
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
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ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
จะต้องมีการติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  
และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 
จะต้องดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา  
โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทาง
การพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  

๔.๒  การติดตามและประเมินผลโครงการขององคก์รปกครองสวนท้องถิ่น 



  

๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  ดังนี้     

 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑.  การสรุปสถานการณ์การพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัตใินเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัตใินเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตร์การพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของช่ือโครงการ (๕) 
     ๕.๒  กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู่การตัง้งบประมาณได้ถูกต้อง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๕) 
     ๕.๕  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ 
            สังคมแห่งชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคล้องกบั Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์จงัหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสรมิสร้างใหป้ระเทศชาติมั่งคง มั่งค่ัง  
            ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารฐั 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคล้องกบัเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการกำหนดตัวช้ีวัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลคาดว่าที่จะได้รบั (๕) 
     ๕.๑๒  ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
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๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจน
ของชื่อโครงการ 
 
 
๕.๒ กำหนด
วัตถุประสงค์
สอดคล้องกบั
โครงการ 
๕.๓ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนนำไปสูก่ารตั้ง
งบประมาณได้
ถูกต้อง 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคล้องกบัแผน
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ป ี
 
 
๕.๕ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคล้องกบั
แผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาติ 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและดำเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลตุามวิสัยทัศน์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่กำหนดไว้ ช่ือโครงการมีความชัดเจน 
มุ่งไปเรื่องใดเรือ่งหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการต้องกำหนด
วัตถุประสงค์สอดคล้องกบัความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกบั
หลักการและเหตุผล วิธีการดำเนินงานตอ้งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มี
ความเป็นไปได้ชัดเจน มลีักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕)  

สภาพที่อยากให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้อง
ชัดเจน สามารถระบุจำนวนเท่าไร กลุม่เป้าหมายคืออะไร มผีลผลิต
อย่างไร กลุม่เป้าหมาย พื้นที่ดำเนินงาน และระยะเวลาดำเนินงานอธิบาย
ให้ชัดเจนว่าโครงการนีจ้ะทำที่ไหน เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร 
ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุม่เป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้
บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุม่เป้าหมายหลายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคล้องกับ (๑) ความมั่นคง (๒) การสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (๓) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) การสร้างโอกาสความ
เสนอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรตอ่สิง่แวดล้อม (๖) การปรับสมดลุและพัฒนาระบบการ
บรหิารจัดการภาครัฐ เพื่อใหเ้กิดความมั่นคง มัง่ค่ัง ยั่งยืน 

(๕)  

โครงการมีความสอดคล้องแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง (๒) ยึดคนเป็นศูนย์กลาง
พัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๔) ยดึเป้าหมาย
อนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการนำไปสูป่ฏิบัติให้เกิดผล
สัมฤทธ์ิอย่างจรงิจงัใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธ์ิทีเ่ป็นเปา้หมายระยะ
ยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและ
การหลุดพ้นกบัดักรายได้ปานกลางสูร่ายได้สงู (๒) การพฒันาศักยภาพคน
ตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมคุีณภาพ (๓) 
การลดความเลื่อมล้ำทางสงัคม (๔) การรองรบัการเช่ือมโยงภูมิภาคและ
ความเป็นเมือง (๕) การสร้างความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิและสังคม
อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๖) การบรหิารราชการแผ่นดินที่มี
ประสิทธิภาพ 

(๕)  



  

            177 
ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ ์

คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได ้

๕.๖ โครงการมีความ
สอดคล้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๗ โครงการ
สอดคล้องกบั
ยุทธศาสตร์จงัหวัด 
 
 
 
๕.๘ โครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน
หรือการเสริมสร้างให้
ประเทศชาติมั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน ภายใต้
หลักประชารัฐ 
๕.๙ งบประมาณมี
ความสอดคล้องกับ
เป้าหมาย(ผลผลิต
ของโครงการ) 
๕.๑๐ มีการประมาณ
การราคาถูกต้องตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

โครงการมลีักษณะหรือสอดคล้องกบัการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งเศรษฐกจิ
ไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
ทำน้อย ได้มาก เช่น (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภคภัณฑ์ไปสูส่ินค้า
เชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วนเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์
และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้น
ภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการที่เตมิเต็มด้วยวิทยาการ ความคิด
สร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา
แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านการเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) ๕ 

โครงการพัฒนาท้องถ่ินมีความสอดคลอ้งกบัห้วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดที่ได้กำเนิดข้ึน เพื่อขับเคลือ่นการพฒันาทอ้งถ่ินเสมือน
หนึ่งการขับเคลื่อนการพฒันาจังหวัด ซึ่งไมส่ามารถแยกส่วนใดส่วนหนึ่ง
ออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการพฒันาท้องถ่ินต้องเป็นโครงการ
เช่ือมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์จงัหวัดที่ได้กำหนดข้ึนเป็น
ปัจจุบัน 

(๕) ๕ 

เป็นโครงการที่ดำเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียงทีป่ระชาชน
ดำเนินการเองหรือร่วมดำเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายได้ เป็น
โครงการทีป่ระชาชนต้องการเพือ่ใหเ้กิดความยั่งยืน ซึ่งมีลกัษณะที่จะให้
ท้องถ่ินมีความมั่นคง มัง่ค่ัง ยั่งยืน เป็นท้องถ่ินที่พัฒนาแล้วด้วยการ
พัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

(๕) ๕ 

งบประมาณโครงการพฒันาจะต้องคำนึงถึงหลกัสำคัญ ๕ ประการในการ
จัดทำโครงการได้แก่ (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมี
ประสิทธิภาพ (Effciency) (๓) ความมปีระสิทธิผล (Effectiveness) (๔) 
ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความโปร่งใส (Transparency) 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้อง
ตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถ่ิน มีความ
โปร่งใสในการกำหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ์ 

(๕) ๕ 
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ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได ้
๕.๑๑ มีการกำหนด
ตัวช้ีวัด (KPI) และ
สอดคล้องกบั
วัตถุประสงค์และผลที่
คาดว่าจะได้รับ 
 
๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 

มีการกำหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) 
ท ี ่  ส า ม า ร ถ ว ั ด ได ้  ( measurable)  ใ ช ้ บ อ ก ป ร ะส ิ ท ธ ิ ผ ล 
(effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การ
กำหนดความพึงพอใจ การกำหนดร้อยละ การกำหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะ
ได้รับ) 

(๕)  

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการดำเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที ่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่
เกิดข้ึนจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการ
เขียนวัตถุประสงค์ควรคำนึงถึง (๑) มีความเป็นไปได้และมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการดำเน ินงานตามโครงการ (๒) ว ัดและ
ประเมินผลดับของความสำเร็จได้ (๓) ระบุสิ่งที่ต้องการดำเนินงาน
อย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ (๔) 
เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง (๕) ส่งผลต่อการบ่ง
บอกเวลาได้ 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน         
ก็เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา  เป็นแนวทางในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย  เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  ก่อให้เกิดประโยชนแ์ละ
สามารถตอบสนองความต้องการพัฒนาของประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ ่มเติม  และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยจะต้องมีการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการสรุปผลในภารวมของท้องถ่ิน  
เป็นการติดตามผลการนำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ว่าเกิดผลทั้งในเชิงปริมาณ และเชิง
คุณภาพ  อย่างไร  ซึ่งสามารถวัดผลได้ทั้งเชิงสถิติต่างๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

๔.๓  สรุปผลการพัฒนาท้องถ่ินในภาพรวม 
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(๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ 
  (๑.๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณ (Quantity)  

          -  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 
การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

ได้กำหนดโครงการท่ีจะดำเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

ยุทธศาสตร์ 
ของ อปท.  

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ 

จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ 

๑. ด้านการ
บริหารราชการ
ให้มี
ประสิทธิภาพ
คุณภาพตาม
หลักธรรมมาภิ
บาล 

        

  

๒. ด้านการลด
ความเหลื่อมล้ำ
ทางสังคมและ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชน 

        

  

๓.  ด้านการ
พัฒนาด้าน
การเกษตร 
เศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม 

        

  

๔.  ด้านการ
พัฒนาด้าน
ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม 

        

  

รวม           
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สรุปรายงานผลการดำเนินการ  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ................... 
ลำดับ

ท่ี 
รายการ โครงการ งบประมาณ โครงการท่ีสามารถดำเนินการได้          

(โครงการ) 
คิดเป็นร้อยละ

ของ
แผนพัฒนา
ท้องถิ่นส่ีปี 

คิดเป็นร้อย
ละของ
แผนการ

ดำเนินงาน 

คิดเป็นร้อยละ
ของ

ข้อบัญญัติ+ 
เงินสะสม 

๑ บรรจุในแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน   

  

   

๒ ตั้งในข้อบัญญัติ
งบประมาณ 

  

๓ จากเงินสะสม   

๔ จัดทำแผนการ
ดำเนินงาน 
- ข้อบัญญัติ = .......... 
+  
- เงินสะสม  = .......... 

  

๕ สามารถดำเนินการได ้
- ข้อบัญญัติ = ......... 
+ 
- เงินสะสม = .......... 

  

     (๑.๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ (Quality) 
  การจัดผลเชิงคุณภาพ  ใช้การสำรวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย

ภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมนิความพึงพอใจทำให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการ
ดำเนินงานของเทศบาลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือท่ีใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แบบที่  ๓/๔  แบบประเมินความพึงพอใจของผู ้รับบริการในงานบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน            
(ให้หน่วยงานภายนอกดำเนินการ) 
   
 

 

(๑)  ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 

๔.๔  ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นใน
อนาคต 



  

  (๑.๑)  ปัญหาสาธารภัยต่างๆ ที่เกิดข้ึนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  อันได้แก่  ภัย
แล้ง  วาตภัย  น้ำท่วม  อัคคีภัย  ที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่  เกิดความเสียหายทั้งชวิีต
และทรัพย์สิน  แนวทางการแก้ไข คือพิจารณาวางแผนการดำเนินการป้องกัน  ก่อนเกิดเหตุ  ระหว่างเกิดเหตุ  
หลังเกิดเหตุ บรรจุแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม การให้ความช่วยเหลือต่างๆ  จัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือประชาชน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เพื่อสามารถดำเนินการได้ทันท่วงที   

  (๑.๒)  ปัญหาโรคระบาดที่เกิดจากคน  เกิดจากสัตว์  ที่ส่งผลอันตราย หรือคร่าต่อ
ชีวิตประชาชน  และสัตว์ต่างๆ ในตำบล  ซึ่งได้แก่  โรคไข้หวัดใหญ่  ไข้หวัดนก  โรคมือ เท้า ปาก  ที่เกิดข้ึนกับ
เด็กๆ    โรคพิษสุนัขบ้า  แนวทางการแก้ไขปัญหา  คือ ฝึกอบรม ประชาสัมพันธ์  รณรงค์การป้องกัน  ลงพื้นที่
ระงับการ 
เกิดโรคระบาด  การทำลาย  การรักษา   
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  (๑.๓)  ปัญหาประชาชนมีรายได้น้อย  การศึกษาต่ำ  ประชาชนในตำบลยังมีคน
รายได้น้อย มีหนี้สินเยอะ  ไม่เพียงพอในการดำรงชีวิต  ค่าครองชีพสูง  แนวทางการแก้ไขปัญหา  ให้ความรู้
เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  สาธิตการประกอบอาชีพ  ช่วยเหลือประชาชนซ่อมแซมบ้านคนจน  ผู้มีรายได้
น้อย  ส่งเสริมด้านการศึกษาโดยการจัดบริการสาธารณด้านการศึกษา การจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุน
กิจกรรมต่างๆ ให้กับเด็กนักเรียน  จ้างเด็กนักเรียนในช่วงปิดภาคเรียนเพื่อมีรายได้   

  (๑.๔)  ปัญหายาเสพติดในตำบล  ในพื้นที่ยังไม่พบว่ามีการค้ายาเสพติด และยังไม่
พบรายงานว่ามีผู้ติดยาเสพติด แต่เพื่อเป็นการป้องกัน  มีแนวทางการป้องกัน  โดยการลงพื้นที่ค้นหา  การ
รณรงค์ป้องกัน  การให้ความรู้กับประชาชนได้ทราบถึงโทษของยาเสพติด  

  (๑.๕)  ปัญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในตำบล  เนื ่องจาก ในตำบลด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน เส้นทางการคมนาคมบางหมู่บ้านยังเป็น ถนนดิน ถนนลูกรัง ช่วงฤดูฝนถนนลื่น เป็นหลุม
เป็นบ่อ เกิดปัญหาในการสัญจรไปมาของประชาชน เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ การคมนาคมล่าช้า แนวทางการ
แก้ไข  จัดทำแผนงาน โครงการก้อสร้างถนนในเส้นทางสำคัญ  พิจารณาเสนอสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น   

(๒)  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
   (๒.๑)  ข้อสังเกต  จากการสำรวจข้อมูล การลงพื้นที่ในตำบล จะเห็นว่าประชาชน
ยังมีปัญหาที่จะต้องดำเนินการแก้ไขอยู่มาก ดังนี้  ด้านการศึกษา  สาธารณสุข  ความมั่งคงปลอดภัยในชวิีต
และทรัพย์สิน  การศาสนาศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  กีฬา  สถานที่ผ่อนหย่อนใจ  สวัสดิการสังคมการเกษตร  
เศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม การพัฒนาอาชีพ  เส้นทางคมนาคมขนส่ง/ไฟฟ้า/น้ำประปา/แหล่งน้ำเพื่ออุปโภค – 
บริโภค  ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จากปัญหาด้านต่างๆ ประชาชนไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาเองได้จึงต้องเสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแก้ไข ทำให้มีการเสนอโครงการเข้ามาเป็นจำนวน
มาก  ซึ่งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันมีจำกัดไม่เพียงพอต่อการจัดการได้ 
   (๒.๒)  ข้อเสนอแนะ  จากข้อสังเกตดังกล่าว  มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ  ดังนี้  ปัญหาต่างๆ ที่ถูกเสนอมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  นั้น ควรนำมาพิจารณาจัดลำดับ
ความสำคัญโดยประชาคมท้องถิ่น  ซึ่งมีหลายภาคส่วน  ประกอบไปด้วย  คณะกรรมการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ผู้นำหมู่บ้าน  ตัวแทนส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานที่
เกี ่ยวข้อง  ประชาชนทั่วไป ร่วมกันพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของโครงการ  และพิจารณาบรรจุเข้า
แผนพัฒนาท่องถิ่นต่อไป  กรณีโครงการที ่เกินศักยภาพก็ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เสนอขอรับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานอื่น 



  

   (๒.๓)  ผลจากการพัฒนาจากการพัฒนาที่ผา่นมาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ได้แก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้ในหลายเรื่อง  และครอบคลุมทุกด้าน  มีผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์ที่ดี  
ประชาชนมีความพึงพอใจ  แต่ก็ยังมีปัญหาที่จะต้องแก้ไขต่อไป  
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๑.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร ์
ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น  จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดย

จะต้องติดตามและประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓  ๒ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับ
ที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑   และในการประเมินแผนนั้นจะต้อง ดำเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม 
๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจดัทำและประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑    
๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ 

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น  จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดย
จะต้องติดตามและประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓   และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๕๖๑ และในการประเมินแผนน้ันจะต้อง ดำเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนว
ทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

การติดตามและประเมินผล 



  

แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทาง
และหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑    
๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 

๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ 
 (๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 

ตามที่เทศบาลได้ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาข้ึนมาเพื่อใช้เปน็เครื่องมือในการพฒันาเทศบาล
ให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสงูสดุในการแก้ไขปัญหาให้กบัประชาชน  ในการจัดทำ
แผนพัฒนานั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำ
แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙   และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓  และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเป็นผู้ดำเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา ซึ ่งคณะกรรมการจะต้องดำเนินการกำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเหน็ซึ่งไดจ้าก
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถ่ิน  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถ่ิน  และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนใน
ท้องถ่ินทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลา่วและต้องปิดประกาศ
ไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคม
ของทุกปี   
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โดยเครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 

แบบที่  ๑  การกำกับการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แบบที่  ๒  แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แบบที่  ๓/๑  แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา  
(แจ ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันที ่ ๒  

กุมภาพันธ์  ๒๕๕๘ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนสามปีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ข้อ ๗ การวัดคุณภาพของแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด ที่ มท 
๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐  ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วัน  นับแต่วันประกาศใช้
แผนพัฒนาท้องถ่ิน)   

การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 
 (๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

http://www.dla.go.th/


  

การจัดผลเชิงคุณภาพ  เทศบาลใช้การสำรวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย
ภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมนิความพึงพอใจทำให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการ
ดำเนินงานของเทศบาลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือท่ีใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบที่  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานของเทศบาล 
แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มตี่อการใหบ้รกิาร 
 

๔. ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
๔.๑ ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 
 ๑. เกิดการพัฒนาพฒันาทีล่่าช้า เพราะการดำเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนต้อง

ผ่านกระบวนการหลายข้ันตอน สลบัสบัซ้อน 
 ๒. ประชาชนอาจเกิดความเบือ่หน่ายกบักระบวนการจัดทำแผนที่มีความยุ่งยากมากข้ึน 
 ๓.  ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจำกัดของระเบียบกฎหมายที่ทำได้ยาก

และบางเรือ่งอาจทำไม่ได้   
๔.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
 ๑)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีควรพจิารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพฒันามาเป็นกรอบ

ในการจัดทำแผนพฒันาท้องถ่ินสี่ปีและใหม้ีความสอดคล้องกัน   
๒)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีปีควรพิจารณางบประมาณและคำนึงถึงสถานะการคลัง

ในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาถ่ิน  
๓)  ควรเร่งรัดให้มีการดำเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้

สามารถดำเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   
๔)  เทศบาลควรพิจารณาต้ังงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละด้านที่

จะต้องดำเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่ 


